
,,y.lu°':i.

CONG.RESO

REPOBLICA

Firmado digitaimente pc'r:
TAG UR I VALDMA German
Alolfo FAU 20181748128 soft
Motivo: Soy el airtordel
documents
Fecha: 14/03QQ2S 12:18:30-0500

Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

"Ano de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana"

DICTAMEN RECAiDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 9179/2024-CR, 9255/2024-
CR, 9437/2024-CR, 9770/2024-CR Y 9861/2024-CR, QUE PROPONE LA LEY DE LA
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL (VIS).

COMISION DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION

PERIODO ANUAL DE SESIONES 2024-2025

Dictamen Nro. 10 -2024-2025-CVC-CR
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Senor presidente:

Han sido remitidos para estudio y dictamen de la Comision de Vivienda y Construccion
los siguientes proyectos de ley:
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LEY QUE PROMUEVE EL ACCESO A LA
VIVIENDA SOCIAL PRIORIZANDO A LA
POBLACION VULNERABLE EN
SITUACION DE POBREZA.
LEY QUE PROMUEVE EL ACCESO A
VIVIENDA A FAMILIAS VULNERABLES Y
DE MENORES RECURSOS.
LEY PARA EL ACCESO PRIORITARIO A
VIVIENDA SOCIAL PARA FAMILIAS
VULNERABLES Y DE BAJOS
RECURSOS.

LEY QUE IMPULSA LA VIVIENDA DIGNA
PARA LA POBLACION EN SITUACION
VULNERABLE.

LEY QUE INCORPORA EL DERECHO
FUNDAMENTAL A LA VIVIENDA DIGNA
PRIORIZANDO A LA POBLACION
VULNERABLE CON ESCASOS
RECURSOS ECONOMICOS.

La Comision, en su Decimo Primera Sesion ordinaria, celebrada el 11 de marzo de 2025,
aprobo con el voto UNANIME de los presentes el presente dictamen. Votaron a favor
los congresistas Amuruz Dulanto, Infantes Castaneda, Tacuri Valdivia, Acuna Peralta,

Bellido Ugarte, Calle Lobaton, Ciccia Vasquez, Cueto Aservi, Gonza Castillo, Julon
Irigoin, Lopez Morales, Martinez Talavera, Monteza Facho, Moyano Delgado, Portalatino
Avalos, Varas Melendez, Yarrow Lumbreras y Zeta Chunga.

Se deja constancia que en la sesion se aprobo par unanimidad la dispensa del tramite de
aprobacion del acta para ejecutar los acuerdos.

1. SITUACION PROCESAL

1.1 Antecedentes procedimentales:

Los proyectos de ley ingresaron a la comision de acuerdo con el siguiente detalle:
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iMro. Proyectodel
l.S£Ley.^,

^Reeha de
^Inil-esa^

Comision, Rri nci palj [fleomisions

9179/2024-CR 15.10.2024
Vivienda y

Construccion

Descentralizacion,

Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de la

Gestion del Estado

3

4

5

9255/2024-CR 18.10.2024

9437/2024-CR 08.11.2024

9770/2024-CR 13.12.2024

Descentralizacion,
Regionalizacion,

Gobiernos Locales y
Modernizacion de la
Gestion del Estado

Vivienda y Construccion

9861/2024-CR 08.01.2025
Vivienda y

Construccion

Descentralizacion,

Regionalizacion, Gobiernos
Locales y Modernizacion de

la Gestion del Estado

1.2 Cumplimiento de los requisites senalados en el Reglamento del Congreso de
la Republica

Las iniciativas legislativas materia de dictamen han sido remitidas a esta Comision de
conformidad con lo establecido en el articulo 77 del Reglamento del Congreso de la
Republica.

Cabe precisar que los proyectos en estudio cumplen con los requisitos generales y
especificos senalados en los artfculos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la
Republica, en merito a lo cual se realizo el estudio correspondiente.

Adicionalmente, se debe senalar que, atendiendo a la conexion tematica, se ha
procedido a la acumulacion de los proyectos de ley.

1.3 Relacion con la Agenda Legislativa 2024-2025

Mediante Resolucion Legislativa del Congreso 006-2024-2025-CR se aprobo la Agenda
Legislativa para el Periodo Anual de Sesiones 2024-2025, instrumento que, de
conformidad con el Reglamento del Congreso, determina los temas prioritarios tanto en
Comisiones como en el Pleno del Congreso.

La Agenda Legislative considera prioritario, dentro del Objetivo del Acuerdo Nacional:

III. Competitividad en el pais
Politicas de Estado:
21. Desarrollo en infraestructura y vivienda: 84. Medidas para promover la titulacion, la

formalizacion y promocion de la propiedad y la vivienda.
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Objetivo que se vincula con las iniciativas en estudio. En virtue) de lo senalado, los
proyectos que se analizan se enmarcan en las prioridades senaladas en la Agenda

Legislativa 2024-2025.

1.4 Vinculacion con las Politicas de Estado del Acuerdo Nacional

Las propuestas legislativas materia de dictamen se encuentran vinculadas con la:

- Politica Publica 10: Reduccion de la pobreza.

TERCER OBJETIVO: COMPETITIVIDAD DEL PAIS con la politica ? 21. Desarrollo en
infraestructura y vivienda, (b) otorgara un tratamiento especial a las obras de servicio
social, con especial enfasis en la infraestructura de salud, educacion, saneamiento,

riego y drenaje, para lo cual buscara la participacion de la empresa privada en su
gestion.

II. CONTENIDO DE LOS PROYECTOS DE LEY

2.1 Proyectodeley9179/2024-CR

El proyecto de ley presentado por el grupo parlamentario Avanza Pais consta de siete
articulos y propone promover el acceso a vivienda social, especialmente para la

poblacion vulnerable. La iniciativa dispone la aprobacion de los planes de desarrollo
urbano, e incentiva su aprobacion a traves de la asignacion de lotes para el desarrollo

de programas y la construccion de viviendas de interes social. Adicionalmente,
contempla la posibilidad del desarrollo de proyectos de viviendas de interes social, a
cargo del sector privado, a traves del mecanismo de obras por impuestos. De acuerdo
con la exposicion de motivos, la iniciativa legislativa busca beneficiar con mayor enfasis
a las personas en condicion de pobreza o pobreza extrema, que son quienes
usualmente no cuentan con viviendas habitables y con servicios basicos.

2.2 Proyecto de ley 9255/2024-CR

La iniciativa propuesta por el grupo parlamentario Bloque Democratico Popular consta
de cinco articulos y plantea promover politicas publicas orientadas a las familias
vulnerables de menores recursos, para facilitarles el acceso a la vivienda a traves de los
programas que impulse el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento. Segun
la exposicion de motives, el proyecto busca complementar las medidas actuales para
cerrar el deficit habitacional, al regular el procedimiento para que las municipalidades
puedan acceder a terrenos para desarrollar programas de vivienda, sobre todo de

interes social.

2.3 Proyecto de ley 9437/2024-CR

La propuesta del grupo parlamentario Bloque Magisterial de Concertacion Popular
consta de cinco articulos y plantea que la Superintendencia Nacional de Bienes
Estatales (SBN) ceda terrenos a los gobiernos locales que hayan cumplido con la
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elaboracion, aprobacion y publicacion de sus planes de desarrollo urbano. Los terrenos
se destinarian exclusivamente a la construccion de viviendas de interes social para

familias en situacion de pobreza. Encarga a la Contralona General de la Republica, en

coordinacion con el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, la supervision
del cumplimiento de los plazos y calidad de los programas municipales de vivienda
social. Segun la exposicion de motivos, el proyecto busca atender el deficit habitacional
agravado por factores como la informalidad, la limitada cobertura de los programas de

vivienda social y la falta de planificacion urbana.

2.4 Proyecto de ley 9770/2024-CR

La iniciativa legislativa del grupo parlamentario Bloque Magisterial de Concertacion
Popular consta de cinco articulos, y plantea promover la aprobacion de los planes de

desarrollo urbano que identifiquen las zonas adecuadas para la construccion de
viviendas de interes social. Dispone ademas la supervision a cargo de la Contraloria
General de la Republica. De acuerdo con su exposicion de motivos la creacion de un
marco normativo integral contribuira a reducir el deficit habitacional y promovera el
desarrollo de derechos y libertades fundamentales para personas en extrema pobreza.

2.5 Proyecto de ley 9861/2024-CR

El proyecto de ley es una iniciativa del grupo parlamentario Podemos Peru, cuenta con
cinco articulos y tiene por objeto identificar terrenos a ser asignados por la SBN a los
gobiernos locales para el desarrollo de programas municipales de vivienda para familias
de escasos recursos. Asimismo, plantea que el MVCS brinde asistencia tecnica para la
formulacion de los programas municipales y la aprobacion de los correspondientes

planes de desarrollo urbano. Adicionalmente, encomienda la supervision al MVCS en
coordinacion con la CGR. Segun details la exposicion de motivos, el proyecto busca
promover el acceso a la vivienda.

MARCO NORMATIVO

• Constitucion Politica del Peru.
• Reglamento del Congreso de la Republica.

• Ley 27972, Ley Organica de Municipalidades.
• Ley 29090, Ley de regulacion de habilitaciones urbanas y de edificaciones.
• Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de Bienes Estatales.
• Ley 30156, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Vivienda,

Construccion y Saneamiento.

• Ley 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible.
• Decreto Supreme 012-2021-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba la Politica

Nacional de Vivienda y Urbanismo, con horizonte temporal al 2030.
• Decreto Supreme 006-2023-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el

Reglamento de Vivienda de Interes Social.
• Decreto Supremo 103-2023-PCM, Decreto Supremo que aprueba la actualizacion

del Plan Estrategico de Desarrollo Nacional al 2050.
4
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IV. SOLICITUDES DE OPINION E INFORMACION

4.1 Solicitudes de opinion

La Comision ha remitido solicitudes de opinion a las siguientes instituciones:

• Del Proyecto de Ley 9179/2024-CR

Instjtucion ^
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

Ministerio de Economia y Finanzas
Asociacion de Municipalidades del Peru
jContraloria General de la Republica
IMunicipalidad Metropolitana de Lima

Iro. de oficio

231-2024-2025-CVC-CR

232-2024-2025-CVC-CR
233-2024-2025-CVC-CR
251-2024-2025-CVC-CR
252-2024-2025-CVC-CR

:echat

18-10-2024

18-10-2024
18-10-2024
25-10-2024
25-10-2024

Del Proyecto de Ley 9255/2024-CR

Institucion ^
IMinisterio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

^sociacion de Municipalidades del Peru
IContralorla General de la Republica

Iro. de oficio

254-2024-2025-CVC-CR

255-2024-2025-CVC-CR
256-2024-2025-CVC-C R

:echa

25-10-2024

25-10-2024
25-10-2024

. Del Proyecto de Ley 9437/2024-CR

llnstitucion
iMinisterio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

lAsociacion de Municipalidades del Peru
pViinisterio de Economia y Finanzas

|Presidencia del Consejo de Ministros
[Superintendencia Nacional de Bienes Estatales

ilro. de oficio

290-2024-2025-CVC-CR

291-2024-2025-CVC-CR
292-2024-2025-CVC-CR

293-2024-2025-CVC-CR

294-2024-2025-CVC-CR

:echa

18-11-2024

18-11-2024
18-11-2024

18-11-2024

18-11-2024

• Del Proyecto de Ley 9770/2024-CR

llnsfitucion
iMinisterio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

IMinisterio de Economia y Finanzas
iMinisterio de Desarrollo e Inclusion Social

[Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
[Asamblea Nacional de Gobiernos Regionales

ilro. de oficio

445-2024-2025-CVC-CR

446-2024-2025-CVC-CR
447-2024-2025-CVC-CR

448-2024-2025-CVC-CR

449-2024-2025-CVC-CR

:echa ^ ^

07-01-2025

07-01-2025
07-01-2025

07-01-2025

07-01-2025

• Del Proyecto de Ley 9861/2024-CR

llnstitucion
IMinisterio de Vivienda, Construccion y Saneamiento

ISuperintendencia Nacional de Bienes Estatales

lAsociacion de Municipalidades del Peru
IContralorfa General de la Republica

>lro. de oficio

472-2024-2025-CVC-CR

477-2024-2025-CVC-CR
478-2024-2025-CVC-CR

479-2024-2025-CVC-CR

=echa

10-01-2025

10-01-2025
10-01-2025

10-01-2025
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4.2 Opiniones recibidas

A la fecha, se recibieron las siguientes opiniones.

• Del Proyecto de Ley 9179/2023-CR

Municipalidad Metropolitana de Lima. Con oficio D000579-2024-MML-
OGSC, del 8 de noviembre de 2024, remite la opinion favorable, suscrita por la
Subgerente de Desarrollo Humano, por cuanto el proyecto "(...) tiene como

objetivo primordial crear un marco legal que promueva el acceso a la vivienda
soc/a/ de la poblacion vulnerable en situacion de pobreza, priorizando la
construccion de las viviendas de interes social (VIS) en las periferias y en todos
/os espacios inclusivos, conforme a/ Plan de Desarrollo Urbano de cada

municipalidad, logrando con esto cerrar brechas de pobreza.

La opcion de que una empresa privada pueda ayudarcon elaboracion del Plan
de Desarrollo Urbano permitiria alcanzar un orden territorial, para la ubicacion
de la poblacion en una vivienda digna, e incluso podria ser considerado un
proyecto phorizado por las entidades publicas, toda vez que, el gobierno
central, regional y local aceleraria la ejecucion de proyectos de alto impacto
soc/a/, como /o ser/'a /as Viviendas de Interes Social (VIS) en las zonas de la
pehferia de Lima.

La cesion de terrenos de propiedad del estado a favor de las municipalidades
dentro de cada jurisdiccion por parte de la Superintendencia Nacional de
Bienes Estatales (SBN), exclusivamente para construccion de viviendas de
interes social, beneficiana a la poblacion en situacion de pobreza y pobreza
extrema, alpodertenerel acceso a una vivienda digna de calidad con el acceso
a /os sen/icios basicos."

Asociacion de Municipalidades del Peru. Mediante oficio 00013-2025-
AMPE/P, del 15 de enero de 2025, senala que el proyecto "(...) representa un
avance significativo en la busqueda de soluciones al deficit habitacional en el
pa/'s, pero plantea desafios que deben ser abordados desde una perspectiva

juridica que respete el marco constitucional y las competencias de las
municipalidades. Desde una perspectiva jurldica, la ley deberia prever
mecanismos claros para garantizar que /os municipios puedan cumplircon las

disposiciones establecidas, como la elaboracion de planes de desarrollo
urbano en plazos razonables y con /os recursos necesarios. Ademas, las
sanciones contempladas por incumplimiento deben ser proporcionales y
considerar las condiciones reales de las municipalidades, especialmente
aquellas con limitaciones financieras y tecnicas. Finalmente, cualquier
concesion de terrenos estatales o incentivos a la inversion privada debe

respetar /os principios de legalidad, eficiencia y transparencia, garantizando
que las decisiones se alineen con /os intereses municipales y no afecten
negativamente su economia o autonomia administrativa."
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Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento. Con oficio 017-2025-

VIVIENDA/DM, del 21 de enero de 2025, remite copia de la opinion sectorial
enviada a la Comision de Descentralizacion, Regionalizacion, Gobiernos

Locales y Modernizacion de la Gestion del Estado. La opinion senala, entre

otros argumentos, lo siguiente:

• La Direccion de Vivienda de la DGPRVU "(...) considera conveniente

estructurar la propuesta legislativa en tres materias principales que
permiten abordar la promocion de la vivienda de interes social,
priorizando a la poblacion en situacion de pobreza y vulnerabilidad
social. (...) establecer disposiciones acerca del acondicionamiento

territorial y la planificacion urbana; disposiciones especificas sobre
vivienda de interes social concordantes con la Ley ? 31313, Ley de
Desarrollo Urbano Sostenible; y, disposiciones acerca de optimizar el
servicio de agua potable y saneamiento (...).

• El Programa de Generacion de Suelo Urbano alcanza las siguientes

propuestas:

• Los proyectos y/o programas de Vivienda de Interes Social, que
se desarrollen en predios del Estado, tendran licencia de
habilitacion urbana y de edificacion automatica.

• Excepcionalmente, debido a la priorizacion en la atencion a la

poblacion de menores recursos economicos, o se encuentren

vulnerables porfenomenos naturales, el Ministerio de Vivienda,

Construccion y Saneamiento promueve, formula, ejecuta y
supervisa "Proyectos de Vivienda de Interes Social", en predios

del Estado, los cuales, comprenden la ejecucion de obras de
habilitacion urbana y obras de edificacion de viviendas. Los
beneficiarios de lo dispuesto en la presents ley, no pueden
recibir otro apoyo habitacional del Estado.

• Se considera en el concepto de Brecha del sistema de inversion

(invierte pe) los proyectos de habilitacion urbana, ejecutadas
para cerrar la brecha habitacional en la modalidad de Techo
Propio, Adquisicion de Vivienda Nueva y MIVIVIENDA.

• La Direccion General de Urbanismo y Desarrollo Urbano senala que en

"(...) el articulo 2 debe acotarse como finalidad a promover la
formulacion de Instrumentos de Planificacion Urbana que identifiquen y
fomenten proyectos para el desarrollo de VIS. (...) el articulo 3 debe

senalar que son solo las municipalidades provinciales quienes tienen la
competencia exclusiva conforme a la Ley ? 27972, Ley Organica de
Municipalidades y a la Ley ? 31313, Ley de Desarrollo Urbano
Sostenible las que aprueban los Instrumentos de Planificacion Urbana."

Recomienda ademas que "(...) el articulo 4 senate que las

Municipalidades deben formular sus Instrumentos de Planificacion
Urbana en concordancia con lo dispuesto en el Reglamento de
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Acondicionamiento Territorial y Planificacion Urbana del Desarrollo
Urbano Sostenible, aprobado por Decreto Supremo ? 012-2022-

VIVIENDA, pudiendo para ello solicitar asistencia tecnica del MVCS, y
en caso, se hubiese culminado el proceso de consulta publica del

Instrumento de Planificacion Urbana, la municipalidad provincial debe
contar con un plazo especifico para la evaluacion y de ser el caso la

aprobacion del Instrumento de Planificacion Urbana (...). En el articulo
7, se debe reemplazar la denominacion "Planes de Desarrollo Urbano"
por "Instrumentos de Planificacion Urbana".

• La Superintendencia Nacional de Bienes Estatales opina que al
encontrarse ya regulado en el SNBE (Ley ? 29151 y normas
complementarias) la figura juridica de transferencia de dominio de
predios estatales a favor de entidades publicas, para que estas ejecuten
inversiones publicas o promuevan inversiones privadas, conforme a las

competencias de cada entidad, el proyecto en el extreme senalado en

el articulo 6 resulta innecesario.

• Complementariamente, la Oficina General de Asesoria Juridica sehala
que a partir de la vigencia del Decreto Legislativo 1439, Decreto
Legislative del Sistema Nacional de Abastecimiento, el ambito de
aplicacion de la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional de
Bienes Estatales, se circunscribe a los predios estatales, mientras que

el Sistema Nacional de Abastecimiento comprende a los bienes
muebles y bienes inmuebles, los cuales se encuentran bajo la

competencia de la Direccion General de Abastecimiento del Ministerio
de Economia y Finanzas. Por ello, En cuanto a la transferencia de

dominio en el Estado establece que se realiza entre las entidades que
conforman el SNBE, en forma directa y a titulo gratuito u oneroso sobre
los predios de dominio privado estatal; y, puede ser otorgada a titulo
gratuito cuando el predio es destinado al uso o prestacion de un servicio
publico para el cumplimiento de fines institucionales, de conformidad
con sus respectivas competencias. Esta oficina precisa ademas que
"(...) el derecho a la vivienda esta reconocido como un derecho

universal, de acuerdo a los tratados internacionales que el Peru ha

suscrito y ratificado, asi como la sentencia recaida en el Exp. ? 00011-
2010-PI/TC, emitida por el Tribunal Constitucional, en la que se senala
que el derecho a la vivienda digna y adecuada esta reconocido como
un derecho humane y comprende el disfrute de los derechos
economicos, sociales y culturales."

Contraloria General de la Republica. Con oficio 000196-2025-CG/DC, del 1 1
de febrero de 2005, senala que la materia del proyecto de ley no incide en
atribuciones ni en el ambito de competencia funcional de la CGR, par lo que no
corresponde emitir opinion institucional. No obstante, senala lo siguiente:

• Respecto del plazo establecido en el articulo 4 del proyecto, manifiesta
que no se estana considerando que no necesariamente todas las
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municipalidades dispondran de los recursos necesarios para financiar
la elaboracion del PDU en el plazo de 180 dias. Ademas se afectaria la
autonomia presupuestal de los gobiernos locales.

• Lo senalado en el articulo 6 no se ajusta a la figura de la concesion.

• No se informa sobre la viabilidad y efectos presupuestales de los
beneficios tributarios otorgados a las empresas viables. El proyecto
deberia referirse a modalidad de ejecucion de inversion y no a
beneficios tributarios.

• Sobre el articulo 5, precisa que la redaccion no se enmarca en las
atribuciones de la CGR, toda vez que no es juridicamente viable que
dicho organo fiscalice la elaboracion del Plan de Desarrollo Urbano si
no es una entidad comprendida bajo los alcances para su
implementacion. La CGR tampoco podra establecer las sanciones
correspondientes a las responsabilidades a que hubiere lugar, sin que
las respectivas infracciones hubieran sido previamente incorporadas al
Procedimiento Administrativo Sancionador por norma con rango de ley.
Alcanza recomendacion para la redaccion del articulo 5.

Opiniones ciudadanas.

Al 11 de marzo de 2025 no se han registrado opiniones ciudadanas en el Portal
institucional del Congreso de la Republica.

Del Proyecto de Ley 9255/2024-CR

Asociacion de Municipalidades del Peru. Mediante el oficio 724-2024-
AMPE/P, del 11 de noviembre de 2024, opina favorablemente respecto de la
iniciativa par cuanto aprecia que la ley busca abordar de manera integral la
crisis del deficit habitacional.

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento. A traves del oficio
020-2025-VIVIENDA/DM del 24 de enero de 2025, senala que "a traves del
Decreto Supreme ? 012-2021-VI VIENDA, se aprueba la Politica Nacional de
Vivienda y Urbanismo, con horizonte temporal al 2030, la cual busca definirlas
prioridades y estrategias principales que orienten y articulen las acciones,
esfuerzos y recursos en /os tres niveles de gobierno, el sector privado y la

sociedad civil en mateha de vivienda y urbanismo. Dicha Politica Nacional tiene
como uno de sus Objetivos Prioritarios, incrementar el acceso a una vivienda

adecuada en las ciudades y centres poblados del pals priohzando a la
poblacion en situacion de pobreza o vulnerabilidad social, a fin que puedan
accedera una vivienda digna y adecuada (vivienda de interes social). (...) el

Poder Legislative, a traves de una iniciativa legislativa, no puede promover
politicas publicas, toda vez que es una competencia exclusiva del Poder
Ejecutivo, razon por la cual se observa el articulo 2".

Advierte que "(...) existe marco normativo del SNBE que regula la disposicion
de predios estatales, especificamente para la transferencia gratuita de predios
de dominio privado estatal entre entidades, siempre que estos sean destinados
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a/ uso o prestacion de un se/v/c/b publico para el cumplimiento de sus fines
institucionales; as/ como, a titulo oneroso sobre /os predios de dominio phvado
estatal, razon porla cual se estaria sobre regulando en este aspecto, razon por
la cual (...) el articulo 3 del Proyecto de Ley resulta innecesario (. . -)el MVCS
suschbe convenios con /os gobiernos locales, entre otros, a efectos de brindar

asistencia tecnica y capacitacion a /os gobiernos locales, entre otros temas,

para la ejecucion de programas de vivienda y la elaboracion de Planes de
Desarrollo Urbano; en consecuencia, existe un amplio marco legal que regula

la propuesta, siendo innecesario el articulo 4 del Proyecto de Ley".

Contralona General de la Republica. Con oficio 000195-2025-CG/DC, del 1 1
de febrero de 2005, senala que la materia del proyecto de ley no incide en
atribuciones ni en el ambito de competencia funcional de la CGR, por lo que no
corresponde emitir opinion institucional. No obstante, senala lo siguiente:

• Respecto del articulo 2 del proyecto recomienda alinear los objetivos de
la norma.

• Sobre el articulo 3, sugiere precisiones en la redaccion de la formula

legal.
• Sugiere que la propuesta contenida en el articulo 4 se viabilice a traves

de la suscripcion de convenios.

• Sobre el articulo 5 senala que el ejercicio del control gubernamental es
autonomo, por lo que no podna realizarse en coordinacion con el

MVCS. Agrega que la redaccion no se enmarca en las atribuciones de

la CGR, toda vez que no es juridicamente viable que dicho organo
fiscalice la elaboracion del Plan de Desarrollo Urbano si no es una
entidad comprendida bajo los alcances para su implementacion. La
CGR tampoco podra establecer las sanciones correspondientes a las
responsabilidades a que hubiere lugar, sin que las respectivas
infracciones hubieran sido previamente incorporadas al Procedimiento
Administrativo Sancionador por norma con rango de ley. Alcanza

recomendacion para la redaccion del articulo 5.

Opiniones ciudadanas.

Al 11 de marzo de 2025 no se han registrado opiniones ciudadanas en el Portal
institucional del Congreso de la Republica.

• Del Proyecto de Ley 9437/2024-CR

Asociacion de Municipalidades del Peru. Mediante el oficio 764-2024-
AMPE/P, de fecha 20 de noviembre de 2024 corre traslado de la opinion
institucional manifestandose a favor de la propuesta que "busca abordar las
deficiencias del sistema actual mediante la promocion de viviendas sociales y
la formalizacion de posesiones informales, involucrando a las municipalidades
como adores principales".

Superintendencia Nacional de Bienes Estatales. Con oficio 00495-
2024/SBN, del 25 de noviembre de 2024, la SBN informa haber remitido su
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opinion al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento para que sea
canalizada a la comision.

Presidencia del Consejo de Ministros. Con el oficio D002406-2024-PCM-
SG, del 5 de diciembre de 2024, la PCM remite el informe de la Oficina General
de Asesoria Juridica, senalando que la institucion no es competente para emitir

opinion.

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento. A traves del oficio
00013-2025-V1VIENDA/DM, del 16 de enero de 2025, expresa los siguientes
argumentos:

• La Superintendencia de Bienes Estatales menciona que las
municipalidades pueden solicitar la transferencia de predios estatales
cumpliendo para tal efecto, con el procedimiento y requisites previstos
en el articulo 212 del Reglamento de la Ley ? 29151, entre los que se
encuentra la presentacion de un Plan Conceptual y/o de un Expediente
de Proyecto de desarrollo o inversion que se va a ejecutar. En tal

sentido, al encontrarse ya regulada en el SNBE la figura juridica de
transferencia de dominio de predios estatales a favor de entidades
publicas, para que estas ejecuten inversiones publicas o promuevan
inversiones privadas, conforme a las competencias de cada entidad

considera que el extreme senalado en el articulo 3 results innecesario.

• Se aprecia que el objeto del Proyecto de Ley ya esta comprendido en
normas y reglamentos vigentes, por lo que se produce una sobre

regulacion de la materia.

Opiniones ciudadanas.
Al 11 de marzo de 2025 no se han registrado opiniones ciudadanas en el Portal
institucional del Congreso de la Republica.

• Del Proyecto de Ley 9770/2024-CR

Ministerio de Economia y Finanzas. Mediante el oficio 0141-2025-EF/10.01,
de fecha 17 de enero de 2025 senala que el MEF no resulta competente para
emitir opinion sobre el proyecto de ley.

Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social. A traves del oficio D000076-
2025-MIDIS-DM, del 31 de enero de 2025, informa que no corresponde al
sector emitir opinion sobre la viabilidad del Proyecto de Ley.

Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Con oficio D000281-
2025-MIMP-SG, del 10 de febrero de 2025, el MIMP manifiesta que
corresponde que el legislador efectue el analisis de compatibilidad, coherencia
o congruencia de la iniciativa promovida con lo previsto en la Ley ? 31313, el
Decreto Supreme ? 006-2023-VIVIENDA y la Resolucion Ministerial ? 008-
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2025-V1VIENDA, que desarrollan las disposiciones sobre la materia de
viviendas de interes social. Sin perjuicio de ello, senala que el proyecto de ley
regula materias que no forman parte de las competencias de este Ministerio,
por lo que no corresponde emitir opinion sobre el mismo.

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento. Con oficio 032-2025-

VIVIENDA/DM, de fecha 11 de febrero de 2025, alcanza a la comision su
opinion sobre la iniciativa, senalando que:

• Advierte que existe marco normativo que regula las VIS, incidiendo en
las VIS de tipo Prioritaria, las que estan dirigidas a las personas en
condicion de pobreza o pobreza extrema, principalmente a favor de
aquellas que se encuentran asentadas en zonas declaradas de riesgo

no mitigable o en situacion de vulnerabilidad social, razon por la cual
se estaria sobre regulando, por lo que seria innecesaria la propuesta

normativa.

• Observa ademas los articulos 3 y 4 par contender materia regulada en

la Ley Organica de Municipalidades.
• El articulo 22 de la Ley 27785 senala que la CGR es la maxima

autoridad del Sistema, que se encarga de supervisar, vigilar y verificar
la correcta aplicacion de las politicas publicas y el uso de los recursos
y bienes del Estado; asi como, regula sobre las responsabilidades y
sanciones derivadas del proceso de control. Por lo expuesto, se estaria

sobre regulando, toda vez que existe un marco legal que regula

expresamente el tema.

Opiniones ciudadanas.

Al 11 de marzo de 2025 no se han registrado opiniones ciudadanas en el Portal
institucional del Congreso de la Republica.

• Del Proyecto de Ley 9861/2024-CR

Superintendencia Nacional de Bienes Estatales. Con oficio 00069-
2025/SBN del 22 de enero de 2025 pane en conodmiento de la comision que
ha enviado su opinion al Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
para que sea canalizada.

Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento. Mediante oficio 036-
2025-VIVIENDA/DM, del 13 de febrero de 2025, manifiesta que la vivienda de
interes social para poblacion vulnerable en situacion de pobreza, ya se

encuentra regulada. Agrega que los articulos 3 y 4 del proyecto referidos a la
cesion de terrenos para programas de vivienda municipal y a la asistencia
tecnica a favor de las municipalidades, respectivamente, establecen que las

entidades municipales distritales y provinciales trabajan en conjunto con la
SBN, con el objetivo de reconocer terrenos en su jurisdiccion, que sean

asignados a su beneficio para la implementacion de programas municipales de
vivienda dirigidos a familias de escasos medics, disponiendo que la

12
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transferencia de los terrenos a las municipalidades de distritos y provincias se
lleva a cabo por la SBN, en colaboracion con el MVCS, el cual proporcionara

apoyo tecnico y formacion a las municipales distritales y provinciales para el
desarrollo de dichos programas. Dicha propuesta no se condice con la figura
de "cesion de uso", regulada en el numeral 161.1 del artfculo 161 del

Reglamento de la Ley 29151 .

Asimismo, en cuanto al apoyo tecnico y formacion del MVCS a las municipales
distritales y provinciales para el desarrollo de programas de vivienda, el articulo
82 de la Ley 31313, ya establece que el Estado a traves del MVCS, en su
condicion de ente rector en materia de vivienda, es competente para disenar,

normar y promover disposiciones sobre la VIS a fin de garantizar el derecho a
una vivienda digna, adecuada y segura que tiene toda persona, asi como
coadyuvar en la reduccion del deficit habitacional cualitativo y cuantitativo a
nivel nacional.

Ministerio de Economia y Finanzas. Mediante oficio 525-2025-EF/10.01, del
27 de febrero de 2025, sehala que "no results competente para emitir opinion
sobre el Proyecto de Ley ? 9861/2024-CR, porque no se advierte que se
regulen materias relacionadas con las competencias de los organos de este

Ministerio".

Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social. Mediante oficio D000109-2025-
MIDIS-DM, del 25 de febrero de 2025, opinando que si bien es resaltable toda
iniciativa que busque incorporar el derecho fundamental a la vivienda
digna, priorizando a la poblacion vulnerable con escasos recursos

economicos, esta involucra acciones exclusivas a cargo del Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento y a la Contraloria General de la
Republica, par lo que recomiendan que dicha iniciativa legislativa sea
remitida a tales entidades, para que emitan su pronunciamiento en el marco

de sus competencias.

Asi que "teniendo en cuenta lo expuesto par el Despacho Viceministerial de
Politicas y Evaluacion Social, a traves de la Direccion de Diseno de Politicas y
la Direccion General de Politicas y Estrategias, y lo expuesto por el Despacho
Viceministerial de Prestaciones Sociales, a traves de la Direccion de
Articulacion de las Prestaciones Sociales y la Direccion General de
Articulacion de las Prestaciones Sociales, y al analisis efectuado en el
presente informe, esta Oficina General concluye que no corresponde emitir
opinion sobre la viabilidad del Proyecto de Ley ? 9861-2024-CR.

Asociacion de Municipalidades del Peru. AMPE. Mediante oficio 00074-
2025-AMPE/P, de fecha 6 de marzo de 2025, manifiesta que los gobiernos
locales tienen competencias en areas relacionadas con la planificacion

urbana, el desarrollo de infraestructura, y la implementacion de programas

sociales a nivel local. Que, en este caso, la propuesta de leyfortalece y otorga
nuevas responsabilidades a las municipalidades en la implementacion de
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politicas de vivienda, lo que encaja dentro de sus competencias en el ambito
de desarrollo urbano y bienestar social. Concluye en que la Asociacion de

Municipalidades del Peru-AMPE, opina favorablemente al Proyecto Ley ?
9861/2024, proyecto de ley incorpora el derecho fundamental a la vivienda
digna priorizando a la poblacion vulnerable con escasos recursos economicos

y que la formula legal, asi como de la exposicion de motivos de la propuesta
normativa, la ley busca fortalecer el rol de los gobiernos locales en la gestion
de la vivienda social.

Opiniones ciudadanas.

Al 11 de marzo de 2025 no se han registrado opiniones ciudadanas en el Portal
institucional del Congreso de la Republica.

V. ANALISIS

5.1 La crisis global de la vivienda

Segun informacion del Banco Mundial1, a nivel global se experimenta una crisis
en la vivienda que podria afectar a 1,600 millones de personas este ano 2025,
toda vez que el mundo necesita construir 96.000 nuevas viviendas asequibles
cada dia para albergar a los 3.000 millones de personas que se estima
necesitaran acceso a una vivienda adecuada para 2030, segun afirma ONU-
Habitat.

Esta crisis es multifactorial y tiene su origen, entre otras causas, en la escasez
de tierra, la oferta insuficiente de nuevas viviendas, el aumento de los precios de

la vivienda y de los alquileres, el abandono de las politicas de proteccion al
arrendatario, el poco acceso para el financiamiento de una solucion habitacional,
la migracion, etc.

El reciente estudio de Ipsos denominado MONITOR DE VIVIENDA IPSOS
20252, identifica que la mayoria de las personas encuestadas, pertenecientes a

30 paises (...) esta de acuerdo en que no se presta suficiente atencion a la

cuestion de la vivienda en su respectivo pais. Una de cada dos personas (52%)
dice que su pais va par mal camino en lo que respecta a la vivienda, conforme
se aprecia en los graficos siguientes:

lhttps://www.weforum.org/stories/2022/06/how-to-fix-global-housing-crisis/

Ipsos Housing Monitor 2025 recoge los resultados de encuestas realizadas en 30 paises. Para esta
encuesta, Ipsos entrevisto a un total de 22.279 adultos mayores de 18 anos en Australia, Brasil, Canada,
Francia Alemania, Gran Bretana, Italia, Japan, Nueva Zelanda, Espana y Estados Unidos, Argentina, Belgica,
Chile Colombia, Hungrfa, Indonesia, Irlanda, Malasia, Mexico, Raises Bajos, Peru, Polonia, Singapur,
Sudafrica, Corea del Sur, Suecia, Tailandia, Turqufa e India.
En: https://www.ipsos.com/sites/default/files/cVnews/documents/2025-01/lpsos-Housing-monitor-
2025_ESP_PE.pdf
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Fuente: MONITOR DE VIVIENDA IPSOS 2025.

Otro data relevante del estudio de Ipsos es que los encuestados sienten que
ahora es mas dificil comprar una vivienda que antes. Para el 68% de peruanos

inciuso si los jovenes de hoy trabajan duro y consiguen buenos empleos, les sera
dificil acceder a la vivienda adecuada. 67% de estos entrevistados coincide en
que es (o ha sido) mas dificil para las personas de su edad comprar o alquilar
una vivienda en comparacion con la generacion de sus padres.

La crisis global de vivienda se refleja, segun estimaciones del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID)3, en que 45% de los hogares de America
Latina y el Caribe no poseen una vivienda digna. Frente a ello, el BID ha
planteado un conjunto de reformas estructurales para reducir el deficit de

3 En: httDS://www.iadb.orQ/es/noticias/aruDO-bid-DroDone-seis-reformas-estructurales-Dara-abordar-el-deficit-

habitacional-en-la
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vivienda en la region, destacando lajneiora_de los marcos normativos en el
sector para incentivar la participacion_de la iniciativa pnv.ada en la produccion v

financiamient_o_de vivienda asequible.

En el Peru, se estima que el deficit habitacional asciende a "1.6 millones de

viviendas, del cual el 75% corresponde a zonas urbanas, segun el INEI. Cada

ano, se forman 142.000 nuevas familias en areas urbanas, pero solo se
construyen 45.000 viviendas formales, dejando una brecha anual de 97.000
families sin opciones en el mercado formal. Este problema se agrava por la
informalidad laboral que afecta al 70% de la poblacion, lo que dificulta el acceso
a creditos hipotecarios y programas como Techo Propio y MiVivienda.
Actualmente, solo el 7% de las viviendas se financian con creditos hipotecarios,

una caida significativa frente al 24% registrada en el pasado, reflejando la
prevalencia de opciones informales"4.

En la misma linea, segun un estudio publicado por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento5, se pone de relieve que solo Lima Metropolitana

experimentara para el ano 2028 un deficit de cerca de medio millon de viviendas.
Este deficit supone no solo la falta de viviendas disponibles, sino tambien el
aumento de asentamientos informales, problemas de conectividad, afectacion de

la calidad de vida de los ciudadanos, entre otros, especialmente en los distritos
de San Juan de Lurigancho, Villa Maria del Triunfo, Ate, Lurigancho-
Chosica, Puente Piedra y Comas.

Segun la Encuesta Nacional de Hogares del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (INEI), "El deficit cuantitativo se refiere a la falta de unidades de
vivienda disponibles para la poblacion. Esto incluye a las familias que no tienen
acceso a una vivienda propia, ya sea porque viven de forma precaria o porque
comparten viviendas con otras familias debido a la falta de espacio. Ast, segun
el INEI, 500 mil hogares (5.2% de hogares) no cuentan con vivienda. Mientras
que la Encuesta Nacional de Programas Presupuestales revela que el 11.2% de
hogares (1.1 millones) vive en una vivienda de material irrecuperable, hacinadas
o con servicios basicos deficitarios. Esto se conoce como deficit habitacional
cualitativo."6

4 Deficit habitacional y desafios para el acceso a la vivienda formal en Peru. Revista Microfinanzas, pagina
48, diciembre de 2024. En: https://statuscQmynicaciones.De/microfinanzas/M229.pdf
5 Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento - Oficina de Estudios Estadfsticos y Economicos
Documento de Trabajo ? 1 : Expansion urbana en el Peru: Proyeccion del deficit habitacional en tres ciudades
principales mediante el analisis espaciotemporal del cambio de uso de suelo utilizando metodos de machine
learning. Setiembre de 2024. En: httDS://cdn.www.aob.De/uoloads/document/file/6900325/5960863-

propuesta-metodolociica.pdf
6 Deficit habitacional y desafios para el acceso a la vivienda formal en Peru. Revista Microfinanzas, pagina

48, diciembre de 2024. En: https://statuscomynicaciones.De/microfinanzas/M229.pdf
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5.2 El derecho a la vivienda en el Peru

La Constitucion Polftica del Peru, a diferencia de otras constituciones
latinoamericanas7, no consagra expresamente el derecho a la vivienda, aun
cuando el articulo 3 senala que: "La enumeracion de /os derechos establecidos

en este capitulo no excluye /os demas que la Constitucion garantiza, ni otros de
naturaleza analoga o que se fundan en la dignidad del hombre, o en /os principios
de soberania del pueblo, del Estado democratico de derecho y de la forma
republicana de gobierno". Sobre el particular, el Tribunal Constitucional ha
senalado8 que "el derecho fundamental a la vivienda adecuada, aun cuando no

se encuentra incorporado en el listado expreso de los derechos fundamentales

que nuestra Constitucion recoge, debe ser considerado (...) en la clausula
de derechos innominados del artfculo 3 de nuestra Carta Magna".

Sin embargo, en varios instrumentos normativos internacionales, de los cuales

nuestro pais es parte, se consagra como derecho fundamental el derecho a la

vivienda. En efecto, "el derecho a una vivienda adecuada fue reconocido como

parte del derecho a un nivel de vida adecuado en el articulo 25 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948 y en el articulo 11.1 delPacto
Internacional de Derechos Economicos, Sociales v Culturales de 1966.

Otros tratados internacionales de derechos humanos han reconocido o
mencionado desde entonces el derecho a una vivienda adecuada o algunos de

sus elementos, como la proteccion del hogar y la privacidad. El derecho a una
vivienda adecuada incumbe a todos los Estados, puesto que todos ellos han
ratificado por lo menos uno de los tratados internacionales relatives a la vivienda
adecuada y se han comprometido a proteger el derecho a una vivienda adecuada
(...)."9

En el piano de la justicia constitucional el Tribunal Constitucional10 ha dejado
sentado que "el derecho a la vivienda es un derecho fundamental ligado con la

dignidad humana, que implica la necesidad de lograr condiciones adecuadas
para vivir a favor de las personas; es un derecho indispensable para que el ser

humano pueda desarrollar con el mayor grado de libertad todos los atributos
inherentes a su personalidad; se requiere de la existencia de un conjunto de
principios que instrumentalicen a traves de politicas publicas de promocion de
acceso a la vivienda. El Tribunal identifica que el derecho a la vivienda adecuada
implica i) el derecho de acceder sin discriminacion y en igualdad de condiciones
a una vivienda adecuada; y, ii) el derecho a no ser privado arbitraria e ilegalmente
de la vivienda". Asimismo, el TC ha precisado11 que "el derecho a la vivienda es

"fundamental de toda persona humana que se encuentra fntimamente ligado al

7 Las constituciones de Argentina, Colombia, y Paraguay establecen el derecho a la vivienda digna; la de
Chile, a una vivienda adecuada; la de Mexico a una vivienda digna y decorosa; la de Ecuador a la vivienda
adecuada y digna y la de Uruguay a la vivienda decorosa. En: https://enfoquederecho.com/sobre-el-derecho-
a-la-vivienda-diana-v-su-reconocimiento-normativo/

8Exp.OOOH-2010-PI/TC

9 https://www.ohchr.orc)/es/special-procedures/sr-housinci/human-ricjht-adequate-housinfl
10Exp. ?0007-2012-PI/TC
11 Expediente 00018-2015-PI/TC.
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principio de dignidad humana, a la formula del Estado Social y Democratico de
Derecho (articulos 3 y 43 de la Constitucion), al principio de igualdad material y
al derecho al libre desarrollo y bienestar (inciso 1 del articulos 2 de la
Constitucion)"

A nivel legal, la Ley 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, en vigor desde
el26dejuliode2021,estableceen suarticulo81 quetoda persona tienederecho
a una vivienda digna y adecuada, precisando que el Estado reconoce y garantiza
este derecho.

5.3 La vivienda en los instrumentos de politica

El Plan Estrategico de Desarrollo Nacional al 2050 del Peru (PEDN) establece
como Objetivo Nacional 2 ordenar los centros poblados urbanos y rurales
mediante la planificacion y gestion urbana y territorial, articulando la ocupacion
del territorio y asegurando su sostenibilidad, resiliencia e inclusion social.

Asimismo, el Decreto Supremo 012-2021-VIVIENDA, Decreto Supremo que
aprueba la Politica Nacional de Vivienda y Urbanismo, con horizonte
temporal al 2030 (PNVU), "constata la existencia de un problema publico
consistente en inadecuadas condiciones de habitabilidad en el pais, que
requiere una vision integral y la adopcion de medidas adecuadas y oportunas par
parte del Estado peruano, en sus tres niveles de gobierno, con participacion de
la sociedad civil"12.

La PNVU identifica que el problema publico senalado precedentemente tiene su
origen, entre otras causas, en el "bajo impacto de la planificacion urbana y

territorial y el limitado control de su cumplimiento (...) no se cuenta con
suficientes instrumentos de planificacion urbana y territorial implementados o
(...), estos no son efectivos, apropiados y/o no se implementan adecuadamente,
ya sea par motives endogenos (la deficiencia de la metodologia con que se
elaboran los mismos instrumentos) o exogenos (las limitadas capacidades de los
gobiernos locales para implementarlos). (...) Ello se agrava por una fuerte
dependencia de la asistencia tecnica del Ministerio de Vivienda, Construccion y
Saneamiento (...)".

En adicion a lo senalado, la PNVU menciona que "(...) se ha verificado que las

inversiones priorizadas segun el Sistema Nacional de Programacion Multianual
y Gestion de Inversiones - INVIERTE.PE no se encuentran alineadas con los

Planes de Desarrollo Urbano". Ademas, otro problema identificado es la "(...)

falta de autoridad de los gobiernos locales (que) se traduce en el inexistente o
poco control que ejercen en el desarrollo urbano de sus ambitos, lo cual se

evidencia, por ejemplo, en los altos porcentajes de viviendas construidas sin
licencia de edificacion a nivel nacional".

12 Considerandos del Decreto Supreme 012-2021-VIVIENDA.
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5.4 Plan de Acondicionamiento Territorial y Plan de Desarrollo Urbano

De conformidad con la Ley 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible y el
Decreto Supremo 012-2022-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de Acondicionamiento Territorial y Planificacion Urbana del
Desarrollo Urbano Sostenible, el Acondicionamiento Territorial es el "proceso de

oraanizar el espacio, las actividades, recursos naturales e intervenciones en el
territorio, en armonia con las actividades economicas de la ciudadania, el

ambiente, cultura e historia; a traves del conjunto de politicas, planes v acciones
politico-administrativas llevadas a cabo porlos_Gobiernos Regionales v Locales,

aue definen el manejo, ocupacion y transformacion del territorio de su

iurisdiccion. Su obieto es regular v articular las expectativas del desarrollo
economico v social, a las posibilidades y cap_acidades ambientales y Qeograficas

del territorio, proteciiendo el patrimonio natural, cultural y p.ajsajistico, debiendo
sujetarse a las politicas nacionales aprobadas por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento_.cuje se encuentren vioentes. El proceso de
Acondicionamiento Territorial constituye un.cpjnponente del ordenamiento
territorial."13

Los planes de acondicionamiento territorial orientan y promueven las inversiones
publicas y privadas y generan seguridad juridica para las mismas; ademas de
priorizar aquellas inversiones que Ie permitan alcanzar la vision trazada al
horizonte de planeamiento, y consideran en su elaboracion los proyectos de

infraestructura sectoriales.

Los planes para el acondicionamiento territorial y los planes de desarrollo
urbano, cuva aprobacion corresponde a las municipalidades provinciales14 son

los siguientes:

a. Instrumento de Acondicionamiento Territorial: El Plan de Acondicionamiento
Territorial- PAT

b. Instrumentos de Planificacion Urbana: El Plan de acondicionamiento
Metropolitano - PDM; el Plan de Desarrollo Urbano-PDU y el esquema de
Acondicionamiento Urbano- EU.

c. Instrumentos de Planificacion Urbana Complementarios: El Plan Especifico -
PE; el Planeamiento Integral - Pl y los Planes Tematicos.

El Plan de Desarrollo Urbano es una herramienta para la planificacion y
desarrollo urbano. El reglamento de acondicionamiento territorial define Plan
de Desarrollo Urbano (PDU) como el producto del proceso a cargo de las
municipalidades, que orienta y regula el proceso de planificacion y el desarrollo
urbano sostenible, y dirige y promueve el desarrollo de la inversion publica y

13Articulo19delaLDUS
14 De acuerdo con el articulo 22 de la LDUS.
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privada en las ciudades mayores15, intermedias16 y menores17. Debe elaborarse

en concordancia con el Plan de Acondicionamiento Territorial y el Plan de
Desarrollo Metropolitano, cuando estos han sido previamente aprobados. El
ambito de intervencion del PDU comprende el conglomerado del continuo
poblado categorizado como ciudad18.

El PDU considera dentro de su contenido minimo:
a) El diagnostico del ambito de estudio con relacion a los principales

problemas y oportunidades que condicionan el desarrollo urbano,
articulados a la PNVU vigente.

b) La vision, el modelo de desarrollo y estructuracion urbana del ambito
de intervencion.

c) Las estrategias de generacion y densificacion del suelo urbano y
acceso a la vivienda, sustentado en la proyeccion de la demanda de

vivienda.

d) La clasificacion del suelo.
e) Las estrategias para el reasentamiento de personas que se encuentren

en situacion de vulnerabilidad social o asentadas en zonas de riesgo
no mitigable, de corresponder, en aplicacion de la normativa vigente.

f) La zonificacion del ambito de intervencion.
g) El analisis de riesgo en materia de gestion de riesgo de desastres y

adaptacion al cambio climatico, la identificacion de las zonas con
condiciones de proteccion ambiental y ecologica; incluyendo, ademas,
las medidas de prevencion y reduccion del riesgo, asi como las

acciones que mejoren la calidad ambiental, de ser el caso.
h) El Programa de Inversiones Urbanas.
i) La identificacion de Zonas Especiales de Interes Social a ser

reguladas mediante Planes Especificos, asi como las Zonas de
Desarrollo Prioritario.

5.5 La Vivienda de Interes Social
De acuerdo con la informacion proporcionada por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento19, el Estado debe promover la Vivienda de Interes

Social (VIS), para:

a) Hacer efectivo el derecho de toda persona a la vivienda digna, adecuada y
segura.

b) Reducir la brecha del deficit habitacional cualitativo y cuantitativo.

15 Aquellas que cuentan con 100,001 a 500,000 habitantes.
16 Aquellas que cuentan con 20,001 a 100,000 habitantes.
17 Aquellas que cuentan con 5,001 a 20,000 habitantes.
18 Continue poblado urbano con una poblacion mayor a 5,000 habitantes. Este continuo incluye capitales
departamentales, provinciales y distritales. Cumple una funcion urbana en la organizacion del territorio y
posee servicios publicos esenciales, equipamiento urbano de educadon, salud, recreacion, asi como
espacios destinados a la vivienda, actividades comerciales, industriales o de servicios
19 Presentacion del senor David Ramos Lopez, viceministro de Vivienda y Urbanismo, en el marco de la quinta
sesion ordinaria de la comision desarrollada el 29 de octubre de 2024.

20



REPOBUCA
Decenio de la Igualdad de Oportunidades para Mujeres y Hombres

"Ano de la Recuperacion y Consolidacion de la Econorm'a Peruana"

DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 9179/2024-CR, 9255/2024-
CR, 9437/2024-CR, 9770/2024-CR Y 9861/2024-CR, QUE PROPONE LA LEY DE LA
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL (VIS).

c) Garantizar el acceso a la vivienda con precios mas asequibles, en especial
para las familias de bajos recursos economicos.

d) Propiciar ciudades mas inclusivas, seguras, sostenibles y democraticas.

e) Modificar la dinamica de crecimiento de las ciudades mediante la reduccion
de ocupaciones informales.

f) Promover la inversion privada, trabajo y empleo.

Los principales mecanismos a traves de los cuales el Estado, en sus tres niveles
de gobierno, debe promover la VIS son, de acuerdo con el MVCS, los siguientes:

> Planificacion Urbana.
> Instrumentos de gestion del suelo.

> Subsidies habitacionales directos y/o indirectos.
> Incentives en beneficios urbanisticos.

> Adjudicacion de suelo del Estado.
> Asistencia tecnica y trabajo comunitario.
> Fideicomiso Comunitario de Tierras.
> Entre otros, que tengan como finalidad la reduccion del deficit habitacional.

En su presentacion, el MVCS identifico los principales hitos del desarrollo de
politicas de VIS en los ultimos 20 anos, conforme se detallan a continuacion:
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Fuente: Presentacion del MVCS en sesion de la Comision (29-10-2024).
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Asimismo, en el grafico siguiente se puede apreciar el numero de viviendas promovidas

par el Estado, por ano, tanto en el ambito urbano, como en el rural:

ViVIENDAS PROMOVIDAS POR EL ESTADO
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Fuente: Presentacion del MVCS en sesion de la Comision (29-10-2024)

En la actualidad, el MVCS promueve los siguientes productos:

• Techo Propio: otorga el Bono Familiar Habitacional (BFH) para VIS, de
acuerdo con los siguientes ranges:

Tipo de VIS

Prioritaria unifamiliar
Prioritaria multifamiliar
Unifamiliar
Multifamiliar

Valor de la VIS (Hasta
S/.)20

55,000
68,000

104,500
130,500

Valor del BFH S/.

48,410
49,955
44,805
44,805

Credito Mivivienda: otorga el Bono de Buen Pagador para VIS con
valores entre los S/. 67,400 hasta los S/. 355,100.

Para VIS con valores mayores a S/. 355,100 y hasta S/. 479,300, solo
se otorga Cobertura de Riesgo Crediticio21.

20 Valores establecidos par el Decreto Supremo 005-2024-VIVIENDA, Decreto Supremo que actualiza los
valores maximos de la Vivienda de Interes Social en la modalidad de aplicacion de Adquisicion de Vivienda
Nueva.

21 La Cobertura de Riesgo Crediticio (CRC) el cual permite cubrir total o parcialmente el saldo del prestamo
que resulte impago, disminuyendo asi las posibles perdidas.
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No obstante los avances mostrados, como se ha senaiado precedentemente, el

deficit de vivienda es aun considerable, par lo que se requiere incidir en los
esfuerzos publicos para dotar progresivamente a las personas de una vivienda
digna, condicion ineludible para su normal desarrollo.

Alineado con lo senalado en el parrafo anterior, tenemos que de acuerdo con la
Asociacion de Empresas Inmobiliarias del Peru (ASEI), en los ultimos dos ahos
la demanda por las viviendas de entre 40 y 60 metros cuadrados (m2) se ha
incrementado al pasar de 24.4% a 31.8% de ventas en el mercado inmobiliario

entrejulio 2021 yjulio 2022. Y en el 2023 la tendencia continuo explicada por las
altas tasas de interes. Estas viviendas de entre 40 a 60 m2 se concentran

principalmente en los distritos del sector de Lima Moderns (Jesus Maria, Lince,
Pueblo Libre, San Miguel, Magdalena, Surquillo)22, aun cuando la demanda es

creciente no solo en estas zonas, sino principalmente en la periferia de las
ciudades.

5.6 Regulacion de la VIS

a) La Ley 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible (LDUS) establece en
su articulo 5 que para lograr los objetivos previstos en ella el Ministerio de
Vivienda, Construccion y Saneamiento, los gobiernos regionales y locales y
demas entidades publicas y privadas se guian, entre otras, por la directriz
que establece que la funcion urbanistica, entendida como la funcion de

elaborar, aprobar e implementar los instrumentos de planificacion territorial y
urbana debe asegurar la calidad y promocion de Vivienda de Interes
Social. Ello implies que se deben promover soluciones habitacionales que
busquen producir Vivienda de Interes Social en una escala que responda a
las condiciones, caractensticas, y necesidades de personas y familias.

A su turno, articulo 81 define que se entiende por Vivienda de Interes
Social, senalando aue es aguella vivienda promovida por el Estado, cuya
finalidad se encuentra diriaida a reducir la brecha del deficit habitacional
cualitativo v cuantitativo. Incluye a la Vivienda de Interes Social de tipo
Prioritaria, la cual se encuentra dirigida a las personas en condicion de
pobreza o pobreza extrema y en especial a aquellas que se encuentran
asentadas en zonas declaradas de riesgoj-io mitiflable o en situacion de

vulnerabilidad social. Tambien, se dispone que el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento establece las caracteristicas y componentes de
la Vivienda de Interes Social y de los programas para su promocion.

Asimismo, la LDUS senala que el Estado, en sus tres niveles de gobierno,
priorjza la provision de Vivienda de Interes Social en todo el territorio
nacional. Agrega que, a fin de cumplir progresivamente con dotar de una

22 Deficit habitacional y desafios para el acceso a la vivienda formal en Peru. Revista Microfinanzas, pagina
48, diciembre de 2024. En: https://statuscomunicaciones.pe/microfinanzas/M229.Ddf
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vivienda digna, adecuada y segura a toda la ciudadania, se emplean los

incentivos en parametros urbanisticos y edificatorios, instrumentos de
gestion del suelo, los programas sociales existentes o que sean creados y

otros mecanismos que sean disenados para tal fin par la normativa
correspondiente (articulo 82). Anade que los Planes de Desarrollo Urbano y
los Planes de Desarrollo Metropolitano contienen, obligatoriamente, una
seccion especifica en la cual se describe la estrategia de los Gobiernos
Locales para fomentar la provision y acceso a la Vivienda de Interes Social
de sus respectivas jurisdicciones (articulo 83).

En la misma linea, el articulo 48 de la LDUS establece que los Instrumentos
de Planificacion Urbana pueden establecer Zonas Especiales de Interes
Social a ser reguladas mediante Planes Especificos. Estas zonas son

destinadas al fomento y promocion de proyectos de Vivienda de Interes
Social. En estas zonas, un porcentaje del area neta del suelo, se destina al

fomento de proyectos de viviendas de interes social, y de estas, un

porcentaje de las unidades inmobiliarias deben ser destinadas a Vivienda de
Interes Social de Tipo Prioritario.

La decima disposicion complementaria final de la LDUS senala que los
predios o inmuebles del Estado ubicados en suelo urbano pueden ser
destinados de manera prioritaria, entre otros fines, a la generacion de VIS en

caso de que: a) no cumplan una finalidad publica, debidamente demostrada;
b) se encuentren cumpliendo un destino distinto a la finalidad asignada por
ley, acto administrativo u otro titulo; y, c) sin tener finalidad expresa, se
encuentran en situacion de abandono par las entidades a las que fueron

asignadas, y siempre que cumpla lo dispuesto por el Codigo Civil,
exceptuando de esta regulacion a los predios o inmuebles de caracter

estrategico de propiedad o a cargo de las Instituciones Armadas, aquellos
destinados al cumplimiento de sus fines institucionales y para los predios o
inmuebles que las entidades publicas tienen asignados para la defensa
nacional o la seguridad nacional.

b) El Decreto Supremo 006-2023-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba
el Reglamento de Vivienda de Interes Social establece las disposiciones
sobre la VIS, para garantizar el derecho a una vivienda digna y adecuada
que tiene toda persona, en el marco de lo dispuesto en la Ley 31313. La
finalidad de la norma es establecer las condiciones para la intervencion del
Estado, en sus tres niveles de gobierno, asi como la promocion de la
inversion privada para el desarrollo de la VIS, en concordancia con los

instrumentos de planificacion urbana e instrumentos de uso y gestion del
suelo y, con los objetivos y lineamientos establecidos en la Politica Nacional
de Vivienda y Urbanismo, aprobada par el Decreto Supremo 012-2021-
VIVIENDA, para reducir la brecha del deficit habitacional cualitativo y
cuantitativo.
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Entre las principales disposiciones desarrolladas en el reglamento,
relevantes para el estudio de los proyectos de ley, tenemos:

• El articulo 6, que contiene la Definicion de VIS: vivienda promovida por
el Estado, cuya finalidad se encuentra dirigida a reducir la brecha del
deficit habitacional cualitativo y cuantitativo. Incluye a la VISTP, la cual
se encuentra dirigida a favor de las personas ubicadas en los sectores

I, II y III de la poblacion agrupada segun quintiles de ingreso y en
especial a favor de aquellas que se encuentran asentadas en zonas de
riesgo no mitigable o en situacion de vulnerabilidad social.

• El articulo 7, que senala que el Estado promueve el desarrollo de

proyectos para VIS mediante beneficios urbanisticos en incentivos de
parametros urbanisticos y edificatorios; la formulacion e
implementacion de politicas de subsidios habitacionales directos y/o
indirectos; la elaboracion y ejecucion de instrumentos de planificacion
urbana, la aplicacion de instrumentos de uso y gestion del suelo; la
adjudicacion de suelo de propiedad del Estado, la asistencia tecnica y
mecanismos que permitan el desarrollo del trabajo comunitario, asi
como de la vivienda progresiva, y los Programas Municipales de
Vivienda (PROMUVI), entre otros mecanismos que se implementen por
el MVCS a nivel nacional. Dicho articulo precisa que las
municipalidades implementan programas destinados a la generacion de
VIS en el ambito de sujurisdiccion, para lo cual consideran, entre otros,

las necesidades habitacionales, situaciones de mercado, condiciones
urbanisticas y edificatorias, siendo una de sus principales herramientas
los PROMUVI.

• El artfculo 17 detalla los programas de VIS que promueve el Estado y
ejecuta el sector privado:

a) PROMUVI.
b) Programs Techo Propio.
c) Programas de renovacion y regeneracion urbana.

d) Modalidad de obras par impuestos.
e) Modalidad de asociacion publico-privada.
f) Lotes con servicios publicos domiciliarios.
g) Otros que tengan como proposito el desarrollo de VIS y VISTP.

Cabe precisar que a la fecha de elaboracion del presente dictamen se ha
publicado la Resolucion Ministerial 008-2025-VIVIENDA, que dispone la
publicacion del proyecto de Decreto Supremo que aprueba el (nuevo)
Reglamento de Vivienda de Interes Social, a efectos de recibir los comentarios,
aportes u opiniones de la ciudadania, precisandose que a la fecha se ha vencido
el termino senalado para recibir los aportes.
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Cabe precisar que la propuesta considera lo establecido en el pronunciamiento
del Tribunal Constitucional respecto a la zonificacion y determinacion de
parametros urbanisticos y edificatorios, los cuales estan a cargo de los gobiernos

locales. Asimismo, se propone que el area techada minima para la vivienda sin
capacidad de ampliacion sera de 40 m2.; y el area techada minima para la

vivienda unifamiliar en su forma inicial como modulo basico de vivienda con
posibilidad de expansion sera de 35 m2.

5.7 Principales cambios normativos planteados en los proyectos de ley

A continuacion, analizaremos las modificaciones propuestas en las iniciativas de

ley, resumidas en el cuadro siguiente, a fin de proponer el texto sustitutorio de los
proyectos de ley:

Materia

Objeto y
finalidad de la
ley

Plan de
Desarrollo
Urbano

Fiscalizacion y
control

Cesion de
terrenos

Proyectode ley ^
9179/2024-CR

Establecer el
marco legal para
promover el
acceso a la VIS
para la poblacion
vulnerable en
situacion de
pobreza

Elaborar, en
coordinacion con
elMVCSypublicar
el PDU en el plazo
de 180 dias
calendarios desde
la entrada en vigor
de la norma.

La CGR se
encarga de
fiscalizar el
cumplimiento del
plazo para
aprobacion del
PDU y en caso de
incumplimiento
establece las
sanciones y
responsabilidades.
LA SBN previa
evaluacion podra
ceder a las
municipalidades

9255/2024-CR
Mejorar la calidad
de vida de las
personas a partir
del cierre de
brecha de deficit
habitacional en
favor de familias
vulnerables.

El MVCS brinda
asistencia tecnica
a munidpalidades
provinciales y
distritales para la
elaboracion de los
PDU que
contenga
programasdeVIS.

El MVCS en
coordinacion con
la CGR realizan
acciones de
control y
fiscalizacion a los
programas
municipales de
vivienda.

Las
municipalidades
distritales y
provinciales

9437/2024-CR
Crear marco legal
para promover el
acceso a VIS a
families de bajos
recursos para
cerrar el deficit
habitacional y
mejorar la calidad
de vida.

Elaborar, en
coordinacion con
el MVCS y
publicar el PDU,
que identifique
zonas para VIS,
en el plazo de 120
dias calendarios
desde la entrada
en vigor de la
norma.

La CGR en
coordinacion con
el MVCS
supen/isa el
cumplimiento de
plazos y calidad
de los programas
municipales de
VIS, y aplica las
sanciones.

LA SBN previa
evaluacion podra
ceder a las
municipalidades

9770/2024-CR
Crear marco
normativo para
priorizar el acceso
a VIS a la
poblacion
vulnerable
extrema, a traves

de la construccion
de viviendas en
areas perifericas.
Elaborar, en
coordinacion con
elMVCSypublicar
el PDU, que
identifique zonas
para VIS, en el
plazo de 150 dias
calendarios desde
la entrada en vigor
de la norma.

La CGR fiscaliza el
cumplimiento del
plazo para
aprobacion del
PDU y en caso de
incumplimiento
establece las
sanciones y
responsabilidades.

9861/2024-CR
Establecer el
marco normativo
que fomente el
acceso a la VIS a
individuos
vulnerables en
condicion de
pobreza.

El MVCS brinda
asistencia tecnica
a municipalidades
provinciales y
distritales para
desarroilar
programas de VIS
y para la
elaboracion de los
PDU que
contenga
programasdeVIS.
El MVCS en
colaboracion con
la CGR llevan a
cabo acciones de
control y
supervision d los
programas de
vivienda
municipal.

Las
municipalidades
distritales y
provinciales
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Materia

Otros

Reglamento

Proyecto de ley
9179/2024-CR

con PDU
aprobado y
publicado terrenos
para la
construccion de
VIS.

hflodalidad de
ejecucion de la
inversion. Las
empresas
privadas que
contribuyan con
las
municipalidades
provinciales y
distritales en la
elaboracion y
ejecucion del PDU
aplican los
beneficios
contemplados en
la Ley 29320, Ley
que impulsa la
inversion publica
regional y local
con partidpacion
del sector privado.
El Poder Ejecutivo
aprueba el
reglamento en un
plazo no mayor de
60 dfas
calendarios, desde
la entrada en
vigor.

9255/2024-CR
coordinan con la
SBN lacesionasu
favor de terrenos
para la ejecucion
de programas
municipales de
VIS, previa
aprobacion del
MVCS.

9437/2024-CR
con PDU
aprobado y
publicado terrenos
para la
construccion de
VIS para families
de bajos recursos.

El Poder
Ejecutivo, a traves
del MVCS
aprueba el
reglamento en un
plazo no mayor de
90 dias
calendarios,
desde la entrada
en vigor.

9770/2024-CR

El Poder Ejecutivo
aprueba el
reglamento en un
plazo no mayor de
90 dlas
calendarios, desde
la entrada en
vigor.

9861/2024-CR
coordinan con la
SBN lacesionasu
favor de terrenos
para la ejecucion
de programas
municipales de
VIS, previa
aprobacion del
MVCS.

El Poder
Ejecutivo, a traves
del MVCS
aprueba el
reglamento en un
plazo no mayor de
90 dfas
calendarios,
desde la entrada
en vigor.

Respecto a los planteamientos contenidos en los proyectos de ley, cabe senalar
que en la opinion remitida a la comision el MVCS sugiere que, a fin de promover
el acceso a VIS dignas, seguras y adecuadas se deben establecer disposiciones
sobre:

• Acondicionamiento territorial y planificacion urbana:
• Establecer un plazo maximo de sesenta dias calendarios para

la evaluacion y aprobacion, de ser el caso, de los planes de
acondicionamiento territorial, desarrollo urbano y rural que
hubieran cumplido el proceso de consulta publica, bajo
responsabilidad.
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• Para aquellas municipalidades con zonificacion o instrumentos

de planificacion no actualizados, disponer que
excepcionalmente, mediante ordenanza puedan identificar

areas para desarrollarVIS, debidamentejustificadas.

• VIS:
• Se debe enfocar las otras modalidades de acceso a la VIS

distintas a la compraventa, precisar que las VIS deben mantener

esa condicion hasta por cinco anos.

• Las licencias y certificados de recepcion de obra y otros deben
identificar que el proyecto es de VIS. Igual sehalamiento debe
incorporarse en los contratos de compra venta que especifique
que se desarrollan con dichas condiciones urbanisticas.

• Para incentivar su construccion las municipalidades pueden
reducir, fraccionar o exonerar del pago de los derechos de

tramitacion de las licencias, conformidades de obra y
declaratoria de edificacion que sean ingresos propios del
gobierno local (articulo 9 de la Ley 27972).

• Optimizacion del servicio de agua potable:
• Los proyectos de VIS a los cuales se emiten Certificado de

Factibilidad de Servicios Publicos senalando que
excepcionalmente se establecen condiciones tecnicas y

administrativas que los terceros interesados deben implementar
para el acceso al servicio para agua potable y saneamiento,
pueden proponer soluciones alternativas que garanticen su

prestacion permanente; estas soluciones alternativas, asi como

los usos, tipologias, suministro y condiciones son reguladas en
el Reglamento Nacional de Edificaciones y son evaluadas,
autorizadas, supervisadas y recepcionadas por las empresas
prestadoras de servicios publicos, conforme a las disposiciones

que regule el MVCS, en el caso que las soluciones alternativas
sean autorizadas, las empresas prestadoras de servicios

publicos emiten el Certificado de Factibilidad de Servicios
Publicos incluyendo dicha solucion alternativa.

En ese sentido, se acogen las recomendaciones del ente rector.

En la misma linea, se incorpora la propuesta de formula legal planteada por la
Contraloria General de la Republica respecto al ejercicio del control
gubernamental.

La ley propuesta efectua precisiones en el capitulo sobre VIS contenido en la
Ley 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, a la vez que adiciona los
planteamientos sobre aprobacion de los instrumentos de planificacion urbana,
transferencia de terrenos para desarrollo de proyectos de VIS, entre otros. De la
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misma manera, efectua ajustes de tecnica legislativa para poner en relieve, en
articulo unico la consagracion legal del derecho a la vivienda. En tal sentido, se

reestructura todo el capitulo II del Titulo III de la Ley 31313, Ley de Desarrollo
Urbano Sostenible.

VI. ANALISIS COSTO-BENEFICIO

Las iniciativas materia de este dictamen no consideran incorporar en la ley propuesta

disposicion alguna que pueda aumentar o crear gasto publico, a fin de evitar incurrir en la
prohibicion contenida en el articulo 79 de la Constitucion Politica del Peru.

La viabilidad de la norma se traducira en beneficios importantes al constituirse en una
herramienta necesaria para materializar el derecho a la vivienda, especialmente para

personas vulnerables.

Asi los beneficios y costos de las iniciativas legislativas que se proponen aprobar se
muestran a continuacion:

Analisis de beneficios

Invblucrados \

El Estado

La ciudadania

Beneficios

Permitir el acceso a vivienda digna y adecuada.
Altamente beneficiosa desde el punto de vista de la priorizacion de
una politica publica que se alinea con el reconocimiento de un
derecho fundamental.
Contribuye con garantizar el normal desenvolvimiento de la vida y la
salud de la poblacion, especialmente entre los grupos familiares mas
vulnerables.

Permitira visibilizar un problems de los ciudadanos ante el Ejecutivo,
a fin de dotar de los recursos presupuestales necesarios.
Permite contar con instrumentos para la planificacion urbana.

Acceso a la vivienda digna.
Mejora de las condiciones de vida y la dignidad de los ciudadanos.
Fomentara el desarrollo economico y social de las jurisdicciones
municipales.

Analisis de costos

Involucrados

El Estado

La ciudadania

Costos o desvehtajas ^ ;

No genera costo adicional al fisco par tratarse del desarrollo de las
funciones establecidas.

No se identifican desventajas.

Elaboracion: Comision de Vivienda y Construccion.
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VII. CONCLUSION

Par las consideraciones expuestas, la Comision de Vivienda y Construccion, de
conformidad con lo establecido en el inciso b) del articulo 70 del Reglamento del
Congreso de la Republics, recomienda la aprobacion los proyectos de ley 9179/2024-CR,
9255/2024-CR, 9437/2024-CR, 9770/2024-CR y 9861/2024-CR, materia de dictamen, con el

texto sustitutorio siguiente:

TEXTO SUSTITUTORIO

LEY DE LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL (VIS)

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presents ley establece el marco legal que regula la Vivienda de Interes Social (VIS) y
su promocion por parte del Estado para garantizar el derecho a una vivienda digna y
adecuada, priorizando la atencion a los ciudadanos en situacion de vulnerabilidad.

Articulo 2. Vivienda de Interes Social (VIS)
2.1 La VIS es la vivienda promovida por el Estado para reducir el deficit habitacional

cualitativo y cuantitativo. Incluye a la Vivienda de Interes Social de tipo Prioritaria
(VISTP), dirigida en favor de las personas en condicion de pobreza o pobreza extrema
y en especial de aquellas que se encuentran asentadas en zonas declaradas de

riesgo no mitigable o en situacion de vulnerabilidad social.

2.2 El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS) establece las
caractensticas y componentes tecnicos de la VIS y de los programas para su

promocion, tomando en consideracion el deficit habitacional, las posibilidades de
acceso al credito de los hogares, las condiciones de la oferta, el monto de recursos

de credito disponibles par parte del sector financiero y la suma de fondos del Estado
destinados a los programas de VIS.

2.3 Los programas de VIS se implementan preferentemente en suelo urbano consolidado,
dotado de infraestructura y servicios necesarios para servir a la edificacion,

primordialmente el equipamiento urbano necesario, con acceso a transporte publico.

2.4 En los criterios de priorizacion para el diseno de programas de VIS, el MVCS
considers los distintos tipos de hogares existentes, generando alternativas adecuadas
segun sus caracteristicas.

Articulo 3. Obligacion del Estado de promover la provision de Vivienda de Interes
Social (VIS)
3.1 El MVCS, en su condicion de ente rector en materia de vivienda, es competente para

disenar, normar y promover disposiciones sobre la VIS a fin de garantizar el derecho
a una vivienda digna, adecuada y segura, asi como para coadyuvar en la reduccion

del deficit habitacional.
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3.2 El Estado, en sus tres niveles de gobierno y de acuerdo con sus competencias y

funciones, promueve el desarrollo de programas y proyectos de VIS, mediante:

a) Instrumentos de planificacion urbana.
b) Instrumentos de gestion del suelo.
c) Parametros urbanisticos y edificatorios.
d) Implementacion de politicas de subsidios habitacionales.
e) Adjudicacion del suelo de propiedad estatal.
f) Asistencia tecnica y trabajo comunitario.
g) Mecanismos de financiamiento e intervencion para la construccion progresiva de

vivienda.

h) Otorgamiento de derechos reales de superficie.
i) Generacion de suelo urbano, mediante las acciones que el Operador Publico del

Suelo Nacional o Municipal Provincial ejecute.
j) Mecanismos de financiamiento para vivienda.
k) Otros que tengan como finalidad la reduccion del deficit habitacional.

3.3 El desarrollo de programas y proyectos de VIS se efectuan en el marco de lo
establecido en la presente ley y en la Ley 31 313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible.

Articulo 4. Modalidades de VIS
Son modalidades de VIS las siguientes:
a) Adquisicion de vivienda nueva (AVN).
b) Construccion de vivienda (CV).
c) Mejoramiento de vivienda (MV).
d) Vivienda de arrendamiento (VA).
e) Construccion de modulos de vivienda en areas rurales (VR).
f) Constitucion de derecho real de superficie.
g) Otras promovidas por el MVCS.

Articulo 5. Condiciones para acceder a una VIS
Son condiciones para acceder a una VIS las siguientes:
a) No ser propietario o titular de derechos reales de superficie de una vivienda, terreno

o aires independizados para vivienda.

b) No ser beneficiario de otro apoyo habitacional par parte del Estado.
c) La VIS debe comercializarse dentro de los valores maximos establecidos por las

normas correspondientes. Dichos valores maximos son actualizados mediante
Decreto Supreme a propuesta del MVCS.

d) La VIS debe mantener tal condicion y no ser objeto de algun acto de disposicion hasta
por el plazo de cinco anos, el cual se computa desde la fecha de extension del asiento
registral de la compraventa de la unidad inmobiliaria en la Superintendencia Nacional
de los Registros Publicos (SUNARP). Esta condicion debe estar inscrita en el Registro
de Predios de la SUNARP y es supervisada por el Fondo MIVIVIENDA.

e) Otras que el MVCS establezca.
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Articulo 6. Identificacion de areas para desarrollo de proyectos de VIS
Ademas de lo establecido en la Ley 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, los
planes de desarrollo metropolitano y los planes de desarrollo urbano contienen,

obligatoriamente, una seccion especifica en la cual se describe la estrategia de los
gobiernos locales para fomentar la provision y acceso a la VIS en sus respectivas

jurisdicciones.

Los gobiernos locales estan prohibidos de excluir directa o indirectamente la ejecucion de
proyectos de VIS en sus jurisdicciones.

Artfculo 7. Promocion de VIS en procesos de densificacion en suelo urbano

consolidado, renovacion o regeneracion urbana
7.1 Los planes de desarrollo metropolitano y los planes de desarrollo urbano, segun

corresponda, identifican las zonas para desarrollar programas y proyectos de
densificacion en suelo urbano consolidado, renovacion o regeneracion urbana que

promuevan el desarrollo de VIS. Para el efecto, las municipalidades provinciales

podran establecer parametros urbanisticos y edificatorios especiales.

7.2 Pueden desarrollarse proyectos de VIS de obra nueva en inmuebles de entorno o de

valor monumental de conformidad con las condiciones que establezca el respectivo

plan, reglamento o norma tecnica vigente aprobados por la municipalidad provincial
o el MVCS, segun corresponda. Tratandose de un inmueble de valor monumental, la

ejecucion del proyecto de VIS no debe vulnerar el valor arquitectonico de dicho
inmueble.

Articulo 8. Fideicomiso comunitario de tierras
A efectos de promover la creacion, desarrollo y administracion de proyectos de vivienda,

los gobiernos locales pueden constituir o promover la constitucion de Fideicomisos
Comunitarios de Tierras, los cuales administran el suelo donde se lleva a cabo el proyecto
que incluye total o parcialmente Vivienda de Interes Social, otorgando la titularidad de las
viviendas que formen parte del proyecto par media de la constitucion de derechos reales
de superficie.

Artfculo 9. Incentives para el desarrollo de proyectos de VIS
En concordancia con lo establecido en el parrafo 9 del articulo 9 de la Ley 29792, Ley
Organica de Municipalidades, los gobiernos locales pueden reducir, fraccionar o exonerar

del page de los derechos de tramitacion de las licencias, conformidades de obra y
declaratoria de edificacion, que tengan la condicion de recursos propios, a fin de incentivar

el desarrollo de proyectos de VIS.

Articulo 10. Informacion sobre los proyectos de VIS
10.1 Los anteproyectos en consulta, los proyectos de habilitacion urbana, los proyectos

de edificacion, las licencias, los certificados de recepcion de obras y de
conformidad de obra, asi como la declaratoria de edificacion que se emitan deben
indicar que el proyecto corresponde a VIS.
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10.2 Los contratos de compra venta que se suscriban deben contener una clausula que

indique que los proyectos estan disenados y se ejecutaran segun las condiciones
urbanisticas y edificatorias de las VIS, de conformidad con el articulo 2 de la Ley
29571, Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor, lo cual debe ser
verificado en la Recepcion de Obras y/o la Conformidad de Obra y Declaratoria de
Edificacion.

Articulo 11. Factibilidad de servicios publicos de agua potable y saneamiento para
proyectos de VIS
11.1 El MVCS establece los procedimientos y alternativas que el prestador de servicios

de agua potable y saneamiento puede utilizar para contar con la factibilidad de
servicios para proyectos de VIS.

11.2 Los proyectos de VIS a los cuales se emite certificado de factibilidad de servicios
publicos senalando que excepcionalmente se establecen condiciones tecnicas y

administrativas que [os terceros interesados deben implementar para el acceso al

servlcio para agua potable y saneamiento, pueden proponer soluciones
alternativas que garanticen su prestacion permanente. Estas soluciones

alternativas, asi como los usos, tipologias, suministro y condiciones son reguladas

en el Reglamento Nacional de Edificaciones y son evaluadas, autorizadas,
supervisadas y recepcionadas por las empresas prestadoras de servicios
publicos, conforme a las disposiciones que regule el MVCS. En el caso que las
soluciones alternativas sean autorizadas, las empresas prestadoras de servicios

publicos emiten el Certificado de Factibilidad de Servicios Publicos incluyendo
dicha solucion alternativa.

El MVCS queda autorizado para aplicar el Fondo de Inversion para el Acceso al
Agua Potable y a los Servicios de Saneamiento - FIAS, regulado por el Decreto
Legislative) 1284, Decreto Legislative) que crea el Fondo de Inversion Agua Segura,
a fin de promover la participacion de empresas privadas en el abastecimiento de
agua potable y de agua residual para los prestadores de servicios.

Articulo 12. Adjudicacion y transferencia de terrenos con fines de vivienda
12.1 En terrenos de propiedad estatal o aquellos administrados por el Operador Publico

del Suelo, la adjudicacion de los predios destinados a proyectos de Vivienda de
[nteres Social sera realizada por dicho Operador Publico del Suelo en el marco de
concursos publicos que definan cargas urbanisticas y adecuados factores de

competencia, de acuerdo con los criterios establecidos en el reglamento.

11.3

12.2 La transferencia gratuita de predios estatales entre entidades se efectua de
conformidad con lo establecido en la Ley 29151, Ley General del Sistema Nacional
de Bienes Estatales.

Articulo 13. Control a cargo de la Contraloria General de la Republica
La Contraloria General de la Republica ejerce el control gubernamental sobre el
cumplimiento de lo dispuesto en la presente ley, en el marco de lo establecido en la Ley
27785, Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contralona General de la
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DICTAMEN RECAIDO EN LOS PROYECTOS DE LEY 9179/2024-CR, 9255/2024-
CR, 9437/2024-CR, 9770/2024-CR Y 9861/2024-CR, QUE PROPONE LA LEY DE LA
VIVIENDA DE INTERES SOCIAL (VIS).

Republics, concordante con el articulo 82 de la Constitucion Politica del Peru y las
disposiciones que emita para el efecto.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. Reglamento
El Poder Ejecutivo aprueba el reglamento de la presents ley dentro del plazo de ciento
veinte dias calendarios, contados a partir de su entrada en vigor.

SEGUNDA. Vigencia del Reglamento de Vivienda de Interes Social
Quedan subsistentes y mantienen plena vigencia las disposiciones contenidas en el
Decreto Supreme 006-2023-VIVIENDA, Decreto Supremo que aprueba el Reglamento
de Vivienda de Interes Social, en tanto no se opongan a lo dispuesto en la presents
ley, hasta la publicacion del reglamento a que se refiere la disposicion complementaria
final primera.

TERCERA. Adecuacion de los reglamentos de la Ley 31313, Ley de Desarrollo
Urbano Sostenible; del Decreto Legislativo 1284, Decreto Legislativo que crea el
Fondo de Inversion Agua Segura y del Reglamento Nacional de Edificaciones

El Poder Ejecutivo, dentro del plazo de noventa dias calendarios contados a partir de
su entrada en vigor, adecuara a las modificaciones dispuestas en la presente ley los

siguientes reglamentos:
1. Del Decreto Legislative 1284, Decreto Legislativo que crea el Fondo de Inversion

Agua Segura, aprobado por Decreto Supremo 009-2017-VIVIENDA.
2. De la Ley 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible: Reglamento de

Acondicionamiento Territorial y Planificacion Urbana del Desarrollo Urbano
Sostenible, aprobado por Decreto Supremo 012-2022-VIVIENDA.

3. Reglamento Nacional de Edificaciones.

CUARTA. Aprobacion de instrumentos de planificacion urbana
Las municipalidades provinciales formulan sus instrumentos de planificacion urbana en
concordancia con lo dispuesto en el Reglamento de Acondicionamiento Territorial y
Planificacion Urbana del Desarrollo Urbano Sostenible, aprobado por Decreto Supremo
012-2022-VIVIENDA, pudiendo contar con la asistencia tecnica del MVCS.

Dentro del plazo de noventa dias calendarios contados a partir de la entrada en vigor de
la presente ley las municipalidades provinciales aprueban los instrumentos de
planificacion urbana que se encuentren con procesos de consulta publica culminados.

QUINTA. Identificacion excepcional de las areas para desarrollo de proyectos de
VIS
Excepcionalmente, las municipalidades provinciales que cuenten con zonificacion o
instrumentos de planificacion urbana no actualizados o que no identifiquen las zonas
especiales de interes social reguladas en el articulo 48 de la Ley 31313, Ley de
Desarrollo Urbano Sostenible, podran identificar, mediante ordenanza provincial las
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areas para el desarrollo de proyectos de VIS, con el sustento respecto al soporte
urbamstico suficiente.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA MODIFICATORIA

UNICA. Modificacion de la denominacion del Titulo III, del Capitulo I del Titulo III y
el articulo 81 de la Ley 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible
Se modifica la denominacion del Titulo III, del Capitulo I del Titulo III y el articulo 81 de la
Ley 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible, en los siguientes terminos:

"TJTULO III
Derecho a la vivienda, Equipamiento Urbano y Espacios Publicos

Capitulo I
Derecho a la vivienda

Articulo 81. Derecho a la vivienda
Toda persona tiene derecho a una vivienda digna y adecuada. El Estado
reconoce y garantiza este derecho."

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA. Derogacion de los articulos 82, 83, 84, 85, 86 y 87 de la Ley 31313, Ley de
Desarrollo Urbano Sostenible
Se derogan los articulos 82, 83,84,85, 86 y 87 de la Ley 31313, Ley de Desarrollo Urbano
Sostenible.

Dese cuenta.

Sala Luis Bedoya Reyes- Plataforma Microsoft Teams.

Lima, 11 de marzo de 2025.
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