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Los Congresistas de la Republica integrantes del Grupo Parlamentario Podemos
Perd, a iniciativa del congresista Jhaec Darwin Espinoza Vargas, en ejercicio del
derecho de iniciativa en la formacion de leyes que le confiere los articulos 102° y 107°
de la Constitucién Politica del Pert en concordancia con los articulos 75° y 76° del

Reglamento del Congreso de la Republica, presentan la siguiente iniciativa legislativa:

FORMULA LLEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la siguiente Ley:

LEY QUE INCORPORA EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA VIVIENDA DIGNA
PRIORIZANDO A LA POBLACION VULNERABLE CON ESCASOS RECURSOS

, /
ECONOMICOS

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto establecer un marco juridico que fomente el acceso a
la vivienda social de los individuos vulnerables en condiciones de pobreza, dando
prioridad a la edificacion de las viviendas de interés social (VIS) en las zonas

periféricas y en todos los lugares inclusivos, seguros y sostenibles en Peru.
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Articulo 2.- Finalidad de la Ley

Implementar métodos y pautas para la creacion del plan de desarrollo urbano
apropiado, asegbrando la sostenibilidad y fomentando la edificacion de viviendas de
interés social en beneficio de las personas en condiciones de pobreza que carecen de
una vivienda. Por lo tanto, opti'mizar la implementacion de los proyectos de bienes
raices mediante los programas de vivienda social del Ministerio de Vivienda
Construcciéon y Saneamiento, mejorar las condiciones de accesibilidad y disminuir la

vulnerabilidad.

Articulo 3.- Cesién de terrenos para programas de vivienda municipal

Las entidades municipales distritales y provinciales trabajan en conjunto con la
Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, con el objetivo de reconocer terrenos
en su jurisdiccion, que sean asignados a su beneficio para la implementacion de
programas municipales de vivienda dirigidos a familias de escasos medios.

La transferencia de los terrenos a las municipalidades de distritos y provincias se lleva
a cabo por la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, en colaboracién con el
Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento, tras obtener un informe de

aprobacion.

Articulo 4.- Asistencia Técnica a las Municipalidades

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento broporciona apoyo técnico y
formacién a las municipalidades distritales y provinciales, con el objetivo de desarrollar
programas de vivienda dgestinados a familias de escasos recursos, y guiarlos para el
correcto manejo del déficit de vivienda.

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento también proporcionara apoyo
técnico a las municipalidades distritales y provinciales en la creaciéon de su Plan de
Desarrollo Urbano, con el objetivo de que este refleje la idea de programas de vivienda

destinados a familias de escasos recursos.

Articulo 5.- Control y Fiscalizacion

El Ministerio de Vivienda, Construccién y Saneamiento, en colaboracién con la
Contraloria General de la Republica, llevaran a cabo acciones de control y supervision
de los programas de vivienda municipal dirigidos a familias de escasos recursos, con

el objetivo de proporcionar a estas familias un bien de alta calidad.
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DISPOSICION FINAL

Articulo Unico. - Reglamentacién

El Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Ministerio de Vivienda, Construccién y
Saneamiento, aprobara el reglamento de la presente ley en un plazo no mayor de
noventa (90) dieins calendario desde la entrada en vigor de la presente ley, para definir
los Iineamientos' especificos que faciliten su adecuada implementacién y cumplimiento.

Lima, 12 de diciembre del 2024
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EXPOSICION DE MOTIVOS

.- FUNDAMENTACION
INTRODUCCION

El derecho a una vivienda adecuada es un derecho humano fundamental que
esta consagrado en el derecho internacional. Este derecho se reconoce en
varios instrumernitos internacionales de derechos humanos, como el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturale.§ (PIDESC), que
establece que "los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso
alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las

condiciones de existencia".

El derecho a una vivienda adecuada abarca mas que solo la estructura fisica
de una vivienda. Incluye el acceso a servicios basicos, como agua,
saneamiento y electricidad, asi como la sequridad de la tenencia, la

asequibilidad y la accesibilidad.

El derecho a la vivienda también estd estrechamente vinculado a otros
derechos humanos, como el derecho a la salud, el derecho a la privacidad y el

derecho a la no discriminacién.’

El derecho internacional de los derechos humanos ha desempefado un papel
crucial en la configuracion de la legislacion y las politicas nacionales
relacionadas con los derechos de la vivienda. Muchos paises han incorporado
el derecho a una vivienda adecuada en sus constituciones y leyes nacionales,
y han tomado medidas para garantizar que este derecho se haga realidad para

todas las personas.

Sin embargo, la realizacién del derecho a una vivienda adecuada sigue siendo
un desafio importante en muchas partes del mundo. Factores como la pobreza,
la discriminacién y la falta de acceso a una vivienda asequible pueden
obstaculizar el cumplimiento de este derecho.

3 https://ajph.aphapublications.org/doi/full/10.2105/AJPH.92.5.712
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Para abordar estos desafios, los gobiernos y las organizaciones de la sociedad
civii han abogado por el desarrollo de politicas y programas de vivienda
integrales que prioricen las necesidades de los grupos marginados y
vulnerables, como las familias de bajos ingresos, las personas mayores y las

personas con discapacidad.

En resumen, el derecho a una vivienda adecuada es un derecho humano
fundamental que se reconoce en el derecho internacional y se ha incorporado a
los marcos juridicos nacionales de muchos paises. Sin embargo, la realizacion
de este derecho sigue siendo un desafio importante, y se necesitan esfuerzos
continuos para garantizar que todas las personas tengan acceso a una

vivienda segura, segura y asequible.?

Segun las Naciones Unidas (2022), la poblacién mundial, estimada en 8 mil
millones en el afo 2022, podria alcanzar los 9.7 mil millones para el afio 2050,
y los 10.4 mil millones para el 2080. En 2023, cerca del 56% de la poblacion
vivia en ciudades, y se espera que para el 2050 este porcentaje aumente
significativamente, con 7 de cada 10 personas viviendo en entornos urbanos
(Banco Mundial, 2023).

Este rapido crecimiento de la expansion urbana podria ampliar las
desigualdades econdmicas, afectando la asequibilidad de la vivienda y
concentrando la pobreza. Socialmente, aumentaria la desigualdad en el acceso
a servicios y empleo, ademas de contribuir al trafico y problemas de salud.
Ambientalmente, deteriora la calidad del aire y fomenta la injusticia ambiental,
impactando mas a comunidades pobres y minoritarias (Wei et al., 2018).

En Perd, se ha estimado que cerca del 93% del nuevo suelo urbano creado
entre 2001 y 2018 corresponde a urbanizaciones informales, lo cual termina
agravando las brechas sociales (Espinoza & Ford, 2020a). Por esta razoén, la
gestion y planificacion de la expansidon urbana ha sido abordada por

numerosos planes y politicas.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas,
especialmente el Objetivo de Desarrollo Sostenible 11 (ODS 11), busca hacer
que las ciudades sean inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles (Naciones

2 https://brill.com/display/book/edcoll/9789047433866/B9789047433866 s013.xml
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Unidas, 2016). La Nueva Agenda Urbana promueve la planificacién y gestion

integrada del crecimiento urbano (Naciones Unidas, 20“17).3
DEFICIT HABITACIONAL EN EL PERU

La vivienda, como activo de todo grupo familiar, se ha convertido en una
necesidad de caracter basico. Debido a ello, se espera que el Estado
estructure y lleve a cabo estrategias que incluyan al sector habitacional como
parte de sus planes de desarrollo social. Dentro de este contexto, es
importante la correcta estimacién del déficit habitacional, dado que permite la
planificacién oportuna y la elaboracién de objetivos dentro de la politica social
del Estado.

De ello se desprende, que el acceso a una vivienda adecuada es determinante,
puesto que influye directamente sobre la calidad de vida de las personas,
entendiéndose a ésta como la satisfaccion de las necesidades basicas (salud,
educacion, acceso a servicios, etc.). Asi, una vivienda adecuada, disminuye el
riesgo de enfermedades, contribuye a mejorar los niveles de educacion de los
miembros de la familia, entre otros aspectos, que repercuten positivamente

sobre el estandar de vida del grupo familiar.

Por otro lado, también se debe considerar que la produccion de viviendas
supone un cambio en el medio ambiente, por lo cual el Estado debe intervenir
controlando el crecimiento ordenado de las ciudades, en funcién a sus
caracteristicas y necesidades especificas. Ademas, la inversion en vivienda,
para los hogares de ingresos medios y bajos es la mas importante en el
tiempo, dado que representa la obtencién del mayor activo para la familia. Por
todos estos factores, el acceso a una vivienda y las caracteristicas de la misma

son aspectos centrales al evaluar la calidad de vida de las personas.*
EL DERECHO HUMANO A UNA VIVIENDA ADECUADA

La vivienda constituye la base de la estabilidad y la seguridad de los individuos

y las familias. Es el centro de nuestra vida social, emocional y a veces

3 https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/6900325/596086 3-propuesta-metodologica.pdf

“https://www.mivivienda.com.pe/Portal CMS/archivos/documentos/DinamicadeDeficitHabitacionalenelPeru.pdf
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|
econdémica y deberia ser un santuario donde vivir en paz, con seguridad y
dignidad.

Considerada cada vez mas como una mercancia, la vivienda es sobre toclo un
derecho humano. En virtud del derecho internacional, el derecho una vivienda
adecuada entrafa tener seguridad de la tenencia, sin la amenaza del desalojo
o la expulsion del hogar o la tierra. Significa vivir en un lugar acorde con la

cultura propia y tener acceso a servicios, escuelas y empleo adecuados.

Con demasiada frecuencia, las violaciones del derecho a la vivienda quedan
impunes. En parte, esto es debido a que, en el plano nacional, la vivienda rara
vez se trata como un derecho humano. La clave para garantizar el derecho a
una vivienda digna es el ejercicio de este derecho humano mediante la
adopcién de politicas y programas gubernamentales adecuados, en particular

estrategias nacionales de vivienda.
Desalojos y desplazamientos

El cambio climatico, las catastrofes naturales y los conflictos armados
constituyen una amenaza al disfrute del derecho a una vivienda adecuada y
desplazan a millones de personas cada afio. El desarrollo de infraestructuras,
las presas hidroeléctricas y los mega eventos, como los Juegos Olimpicos o las
copas mundiales de futbol, deben contribuir a la realizacion del derecho a una

vivienda adecuada, en lugar de socavarlo

Los mercados de la vivienda e inmobiliarios de todo el mundo se han visto
transformados por los mercados mundiales de capitales y los excesos
financieros. Este es el fendbmeno denominado “financiarizacion de la vivienda”,
que se produce cuando la vivienda es tratada corno una mercancia y una

fuente de riqueza e inversién, en lugar de comb un bien social.
Igualdad y no discriminacién

Al tiempo que los ingresos procedentes del sector inmobiliario se han ido
acumulando, las ciudades se han ido haciendo menos asequibles. En muchos
paises, las mujeres, las minorias religiosas y étnicas, los pueblos indigenas, las
personas con discapacidad, los migrantes y los refugiados sufren
discriminacion en materia de vivienda o viven en condiciones lamentables. La
segregacion espacial excluye a muchos residentes de un acceso pleno en

condiciones de igualdad a los servicios publicos, la educacién, el transporte y
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otras oportunidades. Los Gobiernos locales suelen estar al frente de la lucha

por la vivienda y pueden desempefiar un papel fundamental en la proteccion y

realizacion del derecho a una vivienda adecuada.
Falta de hogar y asentamientos informales

Mas de 1.800 millones de personas viven en asentamientos informales o en
viviendas inadecuadas, con acceso limitado a los servicios esenciales como el
agua, el saneamiento o la electricidad, y a menudo bajo la amenaza del
desalojo forzoso. La falta de hogar es una de las violaciones mas graves -del
derecho a una vivienda adecuada, ha aumentado considerablemente en

muchos paises econdmicamente adelantados.
Reconstruir mejor

La pandemia de COVID-19 ha puesto de relieve la necesidad de que toda
persona tenga un hogar seguro donde refugiarse. Debido a la crisis econémica
resultante, muchas personas no podran pagar su alquiler o hipoteca. Los
Gobiernos nacionales, regionales y locales deben evitar una nueva oleada de
desalojos con efectos desastrosos y afrontar de manera urgente los patrones
discriminatorios de la exclusién social que se interponen al disfrute del derecho
a una vivienda adecuada. Solamente juntos podemos garantizar que nadie se
queda atras.®

2.- MARCO NORMATIVO

e Constitucion Politica del-Peru.

e Ley N° 29090, Ley de Regulacion de Habilitaciones Urbanas y
Edificaciones.

e Ley N° 31313, Ley de Desarrollo Urbano Sostenible.

e Decreto Supremo N° 010-2018-VIVIENDA, Reglamento Especial
Habilitaciéon Urbana y Edificacion.

e Decreto Supremo N° 012-2021-VIVIENDA, Politica Nacional de Vivienda y
Urbanismo al 2030.

e Decreto Supremo N° 006-2023-VIVIENDA, Interés Social.

5 https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-housing/human-right-adequate-

housing#:~:text=E|%20derecho%20a%20una%20vivienda%20adecuada%20fue%20reconocido%20como%20parte, So
ciales%20y%20Culturales%20de%201966.
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3.- ANTECEDENTES
La Constitucion peruana de 1979 reconocia en su articulo 10:
“Es derecho de la familia contar con una vivienda decorosa”.
A su vez el articulo 18 establecia

-“El Estado atiende preferentemente las necesidades basicas de la
persona y de su familia en materia de alimentacién, vivienda y recreacion.
La ley regula la utilizacién del suelo urbano, de acuerdo con el bien comin
y con la participacion de la comunidad local. El Estado promueve la
ejecucion de programas publicos y privados de urbanizacién y de vivienda.
El Estado apoya y estimula a las cooperativas, mutuales y en general a las
instituciones de crédito hipotecario para vivienda y los-programas de auto
construccion 'y alquiler -venta. Concede aliciente y exoneraciones
tributarias a fin de abaratar la construcciéon. Crea las condiciones para el

otorgamiento de créditos a largo plazo y bajo interés.

Por-—lo tanto, reconocia de manera expresa el derecho a contar con una
vivienda decorosa y establece que el Estado promueve las condiciones para su

acceso.

A su vez, la Constitucion de 1993 no reconoce expresamente el dereche a la

vivienda. Sin embargo, el articulo 3 establece:

“La enumeracién de los derechos establecidos en este capitulo no excluye
los demas que la Constitucién garantiza, ni otros de naturaleza anéloga o
que se fundan-en la dignidad del hombre, o en los principios de soberania
del pueblo, del Estado democratico de derecho y de la forma republicana

de gobierno”.

Al respecto, es evidente que la sola inclusién en la Constituciéon del derecho a
la Vivienda no garantiza que el Estado ejecute politicas publicas adecuadas
que reduzcan la enorme brecha existente en el acceso a la vivienda a amplios
sectores de la poblacion. Para ello es necesario que promueva, facilite y
genere incentivos para un amplio crecimiento de la oferta de vivienda social
digna. Obviamente que el derecho a la vivienda se encuentre expresamente

reconocido en la Constitucién, al ser la norma fundamental, genera en todos los
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actores publicos e incluso privados una mayor obligacién y compromiso en

relacion con ello.b

El derecho a la vivienda adecuada y digna tiene desarrollo y sustento en los

tratados internacionales en los que el Peru es parte:

“una de las primeras referencias a este derecho es la del parrafo 1 del
articulo 25 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos. El
Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
generalmente considerado como el instrumento central para la
proteccién del derecho a una vivienda adecuada, reconoce “el derecho
de toda persona a un nivel de vida adecuadc para si y su familia,
incluso alimentacién, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora

continua de las condiciones de existencia” (art. 11).”

El desarrollo internacional de dicho derecho ha sido amplio. En el Derecho

Constitucional espariol se ha establecido que:

“En consecuencia, el derecho a la vivienda reconocido
constitucionalmente no tiene por objeto la titularidad de una vivienda
concreta, sino que se materializa en un mandato a los poderes
publicos para-que lleven a cabo las actuaciones precisas que hagan
factible el disfrute de una vivienda digna y adecuada. Por su parte,
Garcia Calvente estima que «el derecho a una vivienda digna-no debe
confundirse-con el derecho de propiedad del articulo 33 CE, por lo que
no se agota en facilitar el acceso a una vivienda en propiedad, sino
que la proteccion alcanza también el uso y disfrute, con independencia
del titulo juridico que lo fundamente». Ello choca de lleno con el
deficiente mercado espafiol de alquiler, lo que conlleva que el referido
derecho no quede suficientemente garantizado. Asimismo, el derecho
reconocido por el art. 47 debe conectarse sistematicamente con otros
preceptos constitucionales fundamentales (v.gr., principio de igualdad
del art. 14, derecho a la integridad fisica y moral del art. 15, derecho a

6 https://enfoquederecho.com/sobre-el-derecho-a-la-vivienda-digna-y-su-reconocimiento-normativo/
7 ONU HABITAT. El derecho a una vivienda adecuada. Folleto informativo No 21/Rev.1. Pag. 12
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la intimidad personal y familiar del art. 18, derecho a la libertad de

residencia del art. 19, o derecho a la educacion del art. 27)”.8

Los vocablos de “dignidad” y “adecuada” constituyen caracteristicas de la
vivienda en su calidad de derecho fundamental y cuyo acceso debe ser
procurado por el Estado. Una vivienda “digna” se “determinaria por un estandar
minimo de habitabilidad, salvaguardando asi el «desarrollo de la personalidad»
y la vida «digna»”, y por una vivienda “adecuada” se “estaria proponiendo
implicitamente una expresién dinamica de la nocién constitucional de vivienda,
que evolucionaria en relacion a los concretos niveles de desarrollo social,

econoémico y cultural del conjunto de la sociedad”.®

Incluso nuestro Tribunal Constitucional ha reconocido en su jurisprudencia
(STCO0007-2012-PI/TC y la STC 0018-2015-Pl/TC) con respecto al derecho a la
vivienda digna y adecuada que:

“120.Al respecto, este Tribunal no ha tenido ocasion de pronunciarse
con anterioridad en torno a la ratio fundamentalis del derecho a la
vivienda adecuada. Sin embargo, ello no obsta que en esta
oportunidad se desarrollen argumentos a favor-de su plena exigibilidad
en el ordenamiento_juridico peruano. 121.Este Tribunal considera que
el derecho a la vivienda adecuada es un derecho fundamental de toda
persona que se encuentra intimamente ligado al principio derecho de
dignidad humana, a la férmula del Estado Social y Democratico de
Derecho (articulos 3 y 43 de la Constitucién), al principio de igualdad
material y al derecho al libre desarrollo y bienestar (inciso 1 del articulo

2 de la Constitucién).” "

Adicionalmente, en esa logica el Tribunal Constitucional afirma aue:

“Por ultimo, tal y como lo ha dispuesto la Cuarta Disposicion Final y
Transitoria de la Constitucién "Las normas relativas a los derechos y a
las libertades que la Constitucién reconoce se interpretan de
conformidad con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y

con los tratados y acuerdos internacionales sobre las mismas materias

8 M.2 NIEVES PACHECO JIMENEZ y M.2 LORENA SALES. El derecho a la vivienda: del reconocimiento constitucional

a la realizacién efectiva. LOS CAMBIOS DEL SIGLO XXI. En Derecho Privado y Constitucion. Num. 25, enero-
diciembre 2011. Pag.360

9 Ibid. Pag.362
10 STC 0018-2015-PI/TC FJ 120 y 121.
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ratificados por el Perd". Quiere ello decir, que el atributo fundamental
de la vivienda digna debe ser apreciado conjuntamente con las
obligaciones que ha asumido nuestro pais respecto a este derecho, en
los tratados internacionales. Asi, el articulo 25.1 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos establece "Toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su
familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido,
la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales necesarios”.
Por su parte, el articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Econoémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) dispone "Los Estados
Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacion,
vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia”. La posicién del derecho a la vivienda
adecuada como derecho fundamental queda pues reforzada a partir
de su inclusiébn—en estos tratados internacionales de derechos

humanos.

Como se puede apreciar en las referencias a la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, el reconocimiento del derecho a la vivienda como derecho
fundamental, a pesar-de que se deriva de varios tratados internacionales de
derechos humanos; necesita ser ratificado en la Constitucion para robustecer
su exigibilidad ante las entidades publicas e incluso promover acciones
judiciales para su efectividad. En este contexto, ia propuesta legislativa es

imprescindible y apremiante.

EL DERECHO A UNA VIVIENDA ADECUADA EN LAS NORMAS DE
DERECHOS HUMANOS

El derecho a una vivienda adecuada fue reconocido comao parte del derecho a
un nivel de vida adecuado en el articulo 25 de la Declaracién Universal de
Derechos Humanos de 1948 y en el articulo 11.1 del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de 1966.

11STC 0007-2012-PI/TC FJ. 64
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Otros tratados internacionales de derechos humanos han reconocido o
mencionado desde entonces el derecho a una vivienda adecuada o algunos de

sus elementos, como la proteccién del hogar y la privacidad.

El derecho a una vivienda adecuada incumbe a todos los Estados, puesto que
todos ellos han ratificado por lo menos uno de los tratados internacionales
relativos a la vivienda adecuada y se han comprometido a proteger el derecho
a una vivienda adecuada mediante declaraciones y planes de accién
internacionales o documentos emanados de conferencias internacionales. En
este enlace se pueden consultar diversos tratados y declaraciones

internacionales que se refieren al derecho a una vivienda adecuada:

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas ha hecho hincapié en que el derecho a una vivienda adecuada no debe
interpretarse de forma restrictiva, sino entenderse mas bien como el derecho a

vivir en seguridad, paz y dignidad en alguna parte.

Las caracteristicas-del derecho a una vivienda adecuada estan definidas
principalmente en las-observaciones generales del Comité N.° 4, relativa al
derecho a una vivienda adecuada (1991) y N.° 7, relativa a los desalojos
forzosos (1997).

El derecho a una vivienda adecuada abarca libertades. Estas libertades

incluyen en-particular:

e La proteccion contra los desalojos forzosos y la destruccién vy
demolicién arbitrarias del hogar;

e El derecho de ser libre de injerencias arbitrarias en el hogar, la
privacidad y la familia; y

¢ El derecho a elegir la residencia y determinar dénde vivir y el derecho a
la libertad de circulacion.

El derecho a una vivienda contiene otros derechos. Estos ellos figuran:

e La seguridad de la tenencia;

e Housing, land and property restitution; La restituciéon de la vivienda, la
tierra y el patrimonio;

e El acceso no discriminatorio y en igualdad de condiciones a una
vivienda adecuada; y

13
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La participacién en la adopcion de decisiones relativas a la vivienda en

los planos nacional y comunitario.

ELEMENTOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO A UNA VIVIENDA

ADEC

UADA

Una vivienda adecuada debe brindar mas que cuatro paredes. Deben

cumplirse ciertas condiciones para determinar si se puede considerar que

determinadas formas de vivienda constituyen una “vivienda adecuada”. Estos

elementos son tan fundamentales como la oferta y disponibilidad bésicas de

vivienda. Para que una vivienda sea adecuada, debe reunir como minimo los

siguientes requisitos:

Seguridad de la tenencia: la vivienda no es adecuada si sus
ocupantes no cuentan con cierta medida de seguridad de la tenencia
que les garantice proteccion juridica contra el desalojo forzoso, el

hostigamiento y otras amenazas.

Disponibiiidad de servicios, materiales, instalaciones e
infraestructura: la vivienda no es adecuada si-sus ocupantes no tienen
agua potable, instalaciones sanitarias adecuadas, energia para la
coccién, la calefacciéon y el alumbrado, vy conservaciéon de alimentos o

eliminacién de residuos.

Asequibilidad: la vivienda no es adecuada si su costo pone en peligro

o dificulta el disfrute de otros derechos humanos por sus ocupantes.

Habitabilidad: la vivienda no es adecuada si no garantiza seguridad
fisica o no proporciona espacio suficiente, asi como proteccion contra el
frio, la humedad, el calor, la lluvia, el viento u otros riesgos para la salud

y peligros estructurales.

Accesibilidad: la vivienda no es adecuada si no se toman en
consideracion las necesidades especificas de los grupos desfavorecidos

y marginados.

Ubicacion: la vivienda no es adecuada si no ofrece acceso a
oportunidades de empleo, servicios de salud, escuelas, guarderias y
otros servicios e instalaciones sociales, o si esta ubicada en zonas

contaminadas o peligrosas.

14
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e Adecuacion cultural: la vivienda no es adecuada si no toma en cuenta

y respeta la expresion de la identidad cultural.'?

5.- JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA
LA PROBLEMATICA DEL ACCESO A LA VIVIENDA EN EL PERU

La falta de acceso a vivienda, en entornos ordenados y con servicios basicos
es un problema de politica publica en el Perld. Se calcula que el 52% de la po-
blacién urbana vive en barrios urbanos vulnerables. Estos barrios vulnerables
son ocupados de manera informai-a través de invasiones ilegales o compras in-
formales, expuestos a muiltiples riesgos, y sin acceso a titulos de propiedad, in-

fraestructura ni servicios basicos™3.

En el Perd, las reformas econémicas implementadas a principios de los afos
noventa lograron que el ingreso per capita, medido en délares internacionales
de 2020 suba de USD$5.738 en 1990, a USD$14.123 en el 2019. Es decir, la
liberalizacién de la econémica peruana, logré que esta llegara casi a triplicarse.
Mientras que la pobreza (USD$5.50 al dia per capita PPP) se redujo de 53,9%
en 1990 a 20,6% en el 2019 y el ingreso per céapita rural se elevd, en soles
constantes de 2020, de S/393 en el 2009 a S/545 en el 2019--Asi, el modelo de
libre mercado logré reducir la desigualdad, medida con el indice Gini, de 0,53
en 1997 a 0,42 en el 2019. El acceso al agua por red publica llega a 90.8% de
la poblacion,-el servicio de desaglie en hogares pobres crecié de 30,1% en el
2012 a 41,4% en el 2019 y el servicio de energia eléctrica en hogares pobres
subié de 66,3% en el 2009 a 88,5% en el 2019. La mejora en las condiciones
de vida de la poblacién por debajo de la iinea de la pobreza y de aquellos con-
siderados clase media vulnerable es tangible. Pero la capacidad de gestion pu-
blica del Estado peruano no ha logrado satisfacer la demanda de los ciudada-

nos pormayor y mejor acceso a infraestructura y servicios de-calidad (INEI).

El Fondo Mi vivienda (FMV) fue creado por el gobierno peruano en el afio 2000,

como politica de desarrollo en infraestructura habitacional. EI FMV desarrollo

12 https://www.ohchr.org/es/special-procedures/sr-housing/human-right-adequate-
housing#:~:text=E|%20derech0%20a%20una%20vivienda%20adecuada¥%20fue %20reconocido%20como%20parte,So
ciales%20y%20Culturales%20de%201966

13 Espinoza, Alvaro y Ricardo Fort, 2017. Inversion sin Planificacién. La calidad de Inversién Pablica en los barrios
vulnerables de Lima. Grade
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dos programas principales: Mi Vivienda y Techo Propio. Estos programas inclu-
yen incentivos del sector publico (bonos y bajas cuotas iniciales) asi como re-
cursos para fondear a las instituciones financieras, que antes no tenian mayor
interés en el segmento poblacional objetivo del FMV. Mi Vivienda es un pro-
grama dirigido al NSE C y D que permite la adquisicién de vivienda de un valor
entre $15,000 y $105,000 a través de un crédito hipotecario. Mientras que el
programa Techo Propio esta dirigido a familias del NSE D y E y permite adquirir
viviendas que no excedan los US$20,000 cuando son viviendas unifamiliares y
US$27,000 cuando son viviendas multifamiliares, o financiar la construccién a

través de subsidios en un terreno propio hasta por US$ 6,600 (MiVivienda).

La estabilidad econémica generada por el crecimiento econémico y el buen
manejo macroecondmico del pais durante mas de 20 afos generd capacidad
de pago y ahorro por el lado de la demanda y, por el lado de la oferta, empre-
sas privadas interesadas en desarrollar proyectos, ademas de instituciones fi-
nancieras solventes, para brindar créditos hipotecarios a una amplia base de
familias con plazos mayores. Dentro de los beneficios de los programas del
FMV, especialmente en el caso del programa Techo Propio, se encuentra la in-
clusioén financiera, ya que este programa ademas de un bono entregado al be-
neficiario del programa, exige que este ultimo obtenga-un crédito complementa-
rio a través de una Institucién Financiera.

Existen cerca de 1 millon de familias no propietarias-de vivienda en los seg-
mentos B, C y D. Sélo en Techo Propio se esperaba otorgar cerca de 150 mil
bonos entre el 2020 y el 2022. La brecha entre demanda y oferta de vivienda
es bastante marcada. Y esta ha sido impactada por la elevada proporcién de la
poblacién migrante, especialmente la poblacién venezolana, quienes tienen
menos ahorros, activos e incluso menos redes de apoyo, lo que hace dificil ob-
tener contratos de arrendamiento a largo plazo o alojarse en casas de familia-

res.

Pese a lo avanzado, el FMV no ha logrado satisfacer la demanda por vivienda
de las poblaciones mas necesitadas del pais. Un estudio de Grade sobre el ac-
ceso a vivienda en los primeros 20 afos del Siglo XXI encontré que mas de la
mitad de las ciudades en el Pert ha experimentado una expansion urbana del
50% de su area, siendo que cerca del 90% de esta expansion ha sido informal.
Los ciudadanos adquieren lotes sin habilitacién urbana, sin titulo y en muchos

casos en zonas de riesgo, en el entendido de que, el Estado a través de la in-
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versién estatal los dotara de servicios publicos y a través de la Comision de
Formalizacion de la Propiedad Informal (COFOPRI) de titulos de propiedad. Es
asi como el Estado aparece como el mayor promotor de la informalidad, en lu-
gar de promover y fortalecer el FMV. Es importante resaltar que el hacinamien-
to en las viviendas y la falta de acceso a servicios, como agua dentro de la vi-
vienda, en las poblaciones de los segmentos NSE D y E, asi como la falta de
equipamiento de los hogares mas pobres (refrigeradoras) contribuyen a expli-
car la alta incidencia de contagio en estas poblaciones. La falta de acceso a
conexioén a red publica de agua dentro de la vivienda, que afecta a 20% de los
pobres, dificulta el lavado de manos, que es una de las medidas mas efectivas

para proteger a la poblacion y evitar el contagio.

Sumado a ello, el Peru esta ubicado en el Circulo de Fuego del Océano Pacifi-
co, sobre dos placas tectdnicas en constante friccion (la de Nazca y la Conti-
nental). Esta zona concentra el 85% de la actividad sismica mundial. Los te-
rremotos tienen un serio impacto en las viviendas,-en particular de los NSE D y
E. Solo el terremoto de Pisco en el ano 2007 destruyo 76,000 viviendas. La ma-
la calidad de los acabos de construccién y la falta de uso de profesionales para
el disefio y ia construccién, sumado a los terrenos donde se construyen las ca-
sas en terrenos invadidos, sea en las-laderas de los cerros de la periferia de las
ciudades y en_bordes de los rios, zonas que son consideradas de alto riesgo

hace que estas poblaciones vivan en constante peligro.

En los ultimos dias, el FMV por primera vez desde su creacion, se_quedara sin
recursos a partir de setiembre y no podra seguir financiando los proyectos de
vivienda, lo que implicara la paralizacién de las ob_ras de vivienda social que es-
tan en ejecucion. En los ultimos 10 afios el FMV ha colocado alrededor de 8000
créditos de vivienda anuales. Para Julio del 2021 se habian colocado alrededor
de 5,200 bonos, por lo que era previsible que el FMV se quedaria sin recursos.
El MEF le habria negado la solicitud de ampliacion de fondos, ya que la priori-

dad del gobierno peruano es el sector salud.

La paralizacion de los programas de vivienda social tendra un serio impacto no
solo en el acceso a vivienda de las poblaciones mas afectadas por la pandemia
Covid-19, sino que ademas impactara seriamente el sector construccién, que
fue uno de los mas afectados (-42.1% en el primer semestre del 2020) durante
la cuarentena rigida impuesta por el gobierno peruano entre los meses de mar-

zo y junio 2020 dentro de las politicas del gobierno para enfrentar el Covid-19.
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En esos meses la contraccion econémica fue -16.7% en marzo (mes con cua-
rentena en vigor durante dos semanas), -39,9% en abril, -32,7% en mayo y -
18,1% en junio (en junio la contracciéon fue menor comparada con los meses
anteriores debido al inicio del plan de reactivacion econémica)'®. Esta reactiva-
cién econdmica y la devaluacion de la moneda producto de la crisis politica po-
dria llevar a un aumento de precios en los alquileres, perjudicando ain mas a
este segmento poblacional. De no ampliarse los fondos para los dos programas
del FMV, alrededor de 5,000 familias se quedaran sin acceder a una vivienda
nueva en el 2021.Los hogares peruanos experimentaron una de las mayores
pérdidas de empleo e ingresos de toda Latinoamérica, con una disminucion del
empleo a nivel nacional de 40% en el segundo trimestre. La pérdida masiva de
empleo llevé a una fuerte contraccion del ingreso familiar en todos los niveles
socio-econoémicos. El sector construccién genera en el Perl una gran demanda
de mano de obra que puede ayudar a paliar la crisis de los hogares. En el Peru,
solo el sector construccién genera mas de un millén de empleos-al afio. En el
primer trimestre del 2021 registro un crecimiento de 41.89% con relacién a si-
milar periodo del 2020. Ello generd un crecimiento en la poblaciéon empleada de
4.8%.

Por todo lo anterior,-es crucial que el gobierno dote de recursos al FMV para
lograr impulsar la reactivacion econémica desde el sector construccién, facili-
tando el acceso a viviendas de calidad para las poblaciones vulnerables, redu-
ciendo el hacinamiento y permitiendo mayor acceso a servicios publicos para
facilitar los cuidados contra la pandemia Covid-19. Dejar de lado el FMV tendra
un impacto negativo en el desarrollo incentivando la autoconstruccion, las inva-
siones, la falta de acceso a servicios, y aumentando los costos para el Estado
que debera de proveer, a la larga, de infraestructura de agua, saneamiento,

electrificacion, pistas y veredas a los invasores de terrenos.'®

Il. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

Esta propuesta legislativa no infringe el sistema legal, en cambio, fortalece las

politicas publicas para eliminar las desigualdades en las politicas de vivienda e

14 Diaz-Cassou, Javier, Maria Cecilia Deza, Kenji Moreno, 2020. Peru: Desafios del Desarrollo en el post Covid-19.
Banco Interamericano de Desarrollo
15 https://dev.focoeconomico.ora/2021/08/27/1a-problematica-del-acceso-a-la-vivienda-en-el-peru/
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infraestructura, en beneficio de la poblacién que carece de una vivienda digna con

acceso a servicios basicos.

lll. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La vivienda digna y asequible es un derecho fundamental que impacta en todos los

aspectos de la vida de las personas. Brindar acceso a vivienda adecuada no solo

mejora la calidad de vida de las personas, sino que también tiene impactos

positivos en la cohesién social, el desarrollo econémico, el medio ambiente y la

reduccion de la desigualdad. A continuacién, se enumeran algunos de los

beneficios mas significativos que la promocién del acceso a vivienda digna y

asequible puede aportar a las comunidades.

1.

Mejora de la calidad de vida

Una vivienda adecuada y asequible es fundamental para mejorar la calidad de
vida de las personas. Proporciona un refugio _seguro, comodo y saludable.
Contar con una vivienda segura y adecuada es un factor clave para el bienestar
fisico, mental y emocional. Ademas, tener estabilidad y seguridad en la

vivienda brinda la oportunidad de centrarse en el desarrollo personal y familiar.
Fomento de la cohesion social

El acceso a vivienda digna y asequible en una comunidad premueve la
cohesioén social y el sentido de pertenencia. Vivir en un entorno inciusivo y
diverso fomenta la colaboracion, la solidaridad y la construccion de reiaciones
interpersonales sodlidas. Esto contribuye al fortalecimiento de la comunidad y a

la creacion de redes de apoyo entre sus miembros.
Impulso econéimico

La promocién del acceso a vivienda digna y asequible tiene un impacto positivo
en la economia de las comunidades. La construccion y el mantenimientc de
viviendas generan empleos directos e indirectos, estimulando asi el crecimiento
econémico local. Ademas, al tener viviendas asequibles, las personas pueden
destinar una menor proporcién de sus ingresos a la vivienda, lo que les brinda

la oportunidad de invertir en otros aspectos de la economia local.
Fomento del desarrollo sostenible

La promocién de viviendas dignas y asequibles contribuye al desarrollo

sostenible de las comunidades. La construccién de viviendas sostenibles y
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eficientes energéticamente reduce el impacto ambiental y promueve la
conservacion de los recursos naturales. Esto permite a las comunidades ser
mas resistentes frente a los cambios climaticos y promueve la adopcién de

practicas mas sostenibles en general.
5. Inclusion social y reduccion de la desigualdad

Una vivienda adecuada y asequible es fundamental para la inclusién social y la
reduccién de la desigualdad en las comunidades. La falta de vivienda o una
vivienda inadecuada puede perpetuar la exclusién social y aumentar las
brechas socioeconémicas. Por lo tanto, la promocién del acceso a vivienda
digna y asequible garantiza que todas las personas tengan las mismas
oportunidades y derechos fundamentales, promoviendo la igualdad de

condiciones para todos.

La promocioén del acceso a vivienda digna y asequible para las comunidades brinda
multiples beneficios. Mejora la calidad de vida de las personas, fomenta la cohesion
social, impulsa el desarrollo econdmico, contribuye al desarrollo sostenible y
promueve la inclusion social y la reduccion de la desigualdad. Es fundamental que
se promueva politicas y acciones que garanticen el acceso a vivienda digna y
asequible para todos los miembros de la comunidad, como un paso esencial hacia
una sociedad mas justa y equitativa.'®

IV.RELACION DE LA PROPUESTA CON LAS POLITICAS DE ESTADO CON EL
ACUERDO NACIONAL

El presente proyecto legislativo se enmarca en las siguientes politicas publicas del
Acuerdo Nacional:

Il. Equidad y Justicia Social
10. Reduccién de la pobreza

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la lucha contra la pobreza y a
la reduccion de la desigualdad social, aplicando politicas integrales y
mecanismos orientados a garantizar la igualdad de oportunidades
econdémicas, sociales y politicas. Asimismo, nos comprometemos a combatir

la discriminacion por razones de inequidad entre hombres y mujeres, origen

16 https://objetivosdedesarrollosostenible.ora/que-beneficios-aporta-la-promocion-del-acceso-a-vivienda-digna-y-
asequible-para-las-comunidades/
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étnico, raza, edad, credo o discapacidad. En tal sentido, privilegiaremos la

asistencia a los grupos en extrema pobreza, excluidos y vulnerables.

Con este objetivo, partiendo de un enfoque de desarrollo humano
sustentable, con equidad entre hombres y mujeres, sin discriminacion, y en
forma descentralizada, el Estado: (a) Promovera la produccion, el desarrollo
empresarial local y el empleo; (b) fortalecera las capacidades locales de
gestion que promuevan el acceso a la informacién, la capacitacion, la
transferencia tecnoldgica y un mayor acceso al crédito; (c) promovera la
ejecucién de proyectos de infraestructura logistica y productiva, como parte
de planes integrales de desarrollo local y regional con intervencién de la
actividad privada; (d) asignara recursos crecientes de inversién social en
educacion y salud para maximizar la eficiencia de los programas,
orientandolos hacia las personas de mayor pobreza; (e) fomentara el pleno
ejercicio de la ciudadania y la participacion de los ciudadanos en situacion
de pobreza en la identificacion de necesidades, el disefio de soluciones -y la
gestion de los programas; (f) establecera un sistema local de identificacion,
atencion y promocion del empleo a personas sin sustento; (g) fomentara el
desarrollo institucional, la eficacia, la equidad y la transparencia del Estado
en el uso de los recursos en general y, especiaimente, en aquellos
orientados a programas de reduccién de la pobreza, propiciando el concurso
y la vigilancia de la sociedad civil; (h) garantizara el ejercicio de-ios derechos
de las personas y el acceso a la administracion de justicia de_la pobiacion
gue vive en situacion de pobreza; (i) fomentara una cultura de prevencién y
control de riesgos y vulnerabilidades ante los desastres, asignando recursos

para-a prevencion, asistencia y reconstruccion.
Promocion de la igualdad de oportunidades sin discriminaciéon

Nos comprometemos a dar prioridad efectiva a la promocién de la igualdad
de oportunidades, reconociendo que en nuestro pais existen diversas
expresiones de discriminacién e inequidad social, en particular contra la
mujer, la infancia, los adultos mayores, las personas integrantes de
comunidades étnicas, los discapacitados y las personas desprovistas de
sustento, entre otras. La reduccién y posterior erradicacion de estas
expresiones de desigualdad requieren temporalmente de acciones

afirmativas del Estado y de la sociedad, aplicando politicas y estableciendo
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mecanismos orientados a garantizar la igualdad de oportunidades

economicas, sociales y politicas para toda la poblacion.

Con este objetivo, el Estado: (a) combatira toda forma de discriminacion,
promoviendo la igualdad de oportunidades; (b) fortalecera la participacion de
las mujeres como sujetos sociales y politicos que dialogan y conciertan con
el Estado y la sociedad civil; (c) fortalecera una institucion al mas alto nivel
del Estado en su rol rector de politicas y programas parala promocién de la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, es decir, equidad de
género; (d) dara acceso equitativo a-las mujeres a recursos productivos y
empleo; (e) desarrollara sistemas que permitan proteger a nifios, nifas,
adolescentes, adultos mayores, mujeres responsables de hogar, personas
desprovistas de sustento, personas con discapacidad y otras personas
discriminadas o excluidas; y (f) promovera y protegera los derechos de los
integrantes de las comunidades  étnicas discriminadas, impulsando

programas de desarrollo social que los favorezcan integralmente.
lll. Competitividad del Pais
21. Desarrollo en infraestructura y vivienda

Nos comprometemos a desarrollar la infraestructura y la vivienda con el fin
de eliminar su déficit, hacer al pais mas competitivo, permitir su desarrollo
sostenible y proporcionar a cada familia las condiciones necesarias para un
desarrollo saludable en un entorno_adecuado. El Esitado, en sus niveles
nacional, regional y local, sera el facilitador y reguiador de estas actividades
y fomentard la transferencia de su disefio, construccién, promocién,

mantenimiento u operacion, segun el caso, al sector privado.

Con el objetivo de desarrollar la infraestructura del pais, el Estado: (a)
elaborara un plan nacional de infraestructura identificando ejes nacionales
de integraciéon y crecimiento para desarrollar una red energética, vial,
portuaria, aeroportuaria y de telecomunicaciones, que permita fluidez en los
negocios y en la toma de decisiones; (b) otorgara un tratamiento especial a
las obras de servicio social, con especial énfasis en la infraestructura de
salud, educacioén, saneamiento, riego y drenaje, para lo cual buscara la
participacion de la empresa privada en su gestiéon; (c) promovera el
desarrollo de corredores turisticos y de exportacion, que permitan trasladar

productos a costos razonables, facilitar las cadenas de produccién vy
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consolidar una integracion fronteriza acorde con los planes nacionales; (d)
edificara infraestructura local con participacion de la poblacion en su
construcciéon y mantenimiento. Asimismo, con el objetivo de desarrollar la
vivienda, el Estado: (e) elaborara un plan nacional de vivienda y la
normatividad necesaria para simplificar la construccién y el registro de
viviendas en tiempo y costo, y permitir su densificacién, abaratamiento y
seguridad; (f) contribuird a consolidar un sistema habitacional integrado al
sistema econdémico privado, con-el Estado en un rol subsidiario, facilitador y
regulador; (g) apoyara a las familias para facilitar el acceso a una vivienda
digna; (h) fomentaréd la implantacién de técnicas de construccion masiva e
industrializada de viviendas, conjuntamente con la utilizacion de sistemas de
gestién de la calidad; (i) fomentara la capacitacién y acreditaciéon de la mano
de obra en construccioén; (j) fomentara el saneamiento fisico legal, asi como
la titulacién de las viviendas para incorporar a los sectores de bajos recursos
al sistema formal; y (k) buscard mejorar la calidad de las viviendas

autoconstruidas.
V. Estado Eficiente, Transparente y Descentralizado
-24. Afirmacion de un Estado eficiente y transparente

Nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente, eficaz,
moderno y transparente al-servicio de las personas y de sus derechos, y que
promueva el desarrollo y buen funcionamiento del mercado y de los
servicios publicos. Nos comprometemos-también a que el Estado-atienda las
demandas de la pobiacion y asegure su participacion en la gestiéon de
politicas publicas y sociales, asi como en la regulacién de los servicios
publicos en los tres niveles de gobierno. Garantizaremos una adecuada
representacion y defensa de los usuarios de estos servicios, ia proteccion a

los consumidores y la autonomia de los organismos reguladores.

Con este objetivo el Estado: (a) incrementard la cobertura, calidad y
celeridad de la atencion de tramites asi como de la provisién y prestacion de
los servicios publicos, para lo que establecera y evaluara periédicamente los
estandares basicos de los servicios que el Estado garantiza a la poblacién;
(b) establecera en la administracién publica mecanismos de mejora continua
en la asignacion, ejecucion, calidad y control del gasto fiscal; (c) dara acceso

a la informaciéon sobre planes, programas, proyectos, presupuestos,
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operaciones financieras, adquisiciones y gastos publicos proyectados o
ejecutados en cada regién, departamento, provincia, distrito o instancia de
gobierno; (d) pondra en uso instrumentos de fiscalizacién ciudadana que
garanticen la transparencia y la rendicién de cuentas en todas las instancias
de gobierno; (e) erradicara la utilizacion proselitista del Estado y la formacion
de clientelas; (f) mejorara la capacidad de gestion del Estado mediante la
reforma integral de la administracién publica en todos sus niveles; (g)
reducira los costos de acceso a los bienes y servicios publicos; y (h)
revalorara y fortalecera la- carrera publica promoviendo el ingreso y la
permanencia de 1os servidores que demuestren alta competencia y

solvencia moral.
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