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PROYECTO DE LEY QUE
ESTABLECE UN NUEVO PLAZO
CONGRESO DE LA REPUBLICA PARA HACER EFECTIVO EL
Area de Tramite Documentario RECONQCIMIENTO AL PERSONAL
MILITAR, POLICIAL Y CIVIL QUE
PARTICIPO EN LOS CONFLICTOS
ARMADOS CON EL ECUADOR EN
LOS ANOS 1978, 1981 Y 1995

Los congresistas de la Republica que suscriben, miembros del Grupo

Parlamentario Partido Nacional Pert Libre, a iniciativa del Congresista

SEGUNDO TORIBIO MONTALVO CUBAS ejerciendo el derecho a iniciativa

legislativa que les confiere el articulo 107° de la Constitucion Politica del Pery; vy,

en concordancia con los articulos 22°, inciso c), 67, 75 y 76 del Reglamento del
> Congreso de la Republica, presentan el siguiente Proyecto de Ley:

PROYECTO DE LEY QUE ESTABLECE UN NUEVO PLAZO PARA
HACER EFECTIVO EL RECONOCIMIENTO AL PERSONAL MILITAR,
POLICIAL Y CIVIL QUE PARTICIPO EN LOS CONFLICTOS ARMADOS
CON EL ECUADOR EN LOS ANOS 1978, 1981 Y 1995

Articulo 1. Objeto de la Ley

La presente Ley, tiene por objeto, establecer un nuevo plazo para hacer efectivo
el reconocimiento ai personal militar, policial y civil que participé en los conflictos
armados con el Ecuador en los anos 1978, 1981 y 1995.

Articulo 2. Finalidad de la Ley

La presente Ley tiene como finalidad establecer un nuevo plazo para la
presentacion de la solicitud, evaluacion, calificacion, formulacion de actas y
expedicién de resoluciones de reconocimiento al personal de las Fuerzas
Armadas, Policia Nacional y personal civil que particip6 en los conflictos armados
con el Ecuador en los afos 1978, 1981 y 1995 reconocidos en las leyes
pertinentes.

Articulo 3. Plazo de presentacion de solicitud para otorgamiento de
beneficios y reconocimientos
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Se otorga un nuevo plazo hasta el 31 de julio de 2026 para la presentacion de la
solicitud para el otorgamiento de beneficios y reconocimientos a los miembros
de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y civiles que participaron en los
conflictos armados con el Ecuador en los anos 1978, 1981 y 1995.

Articulo 4. Plazo para la evaluacion, calificacion, formulacion de actas y
expedicion de resoluciones de reconocimiento

Se otorga un nuevo plazo hasta el 31 de diciembre de 2026, para continuar con
la evaluacion, calificacién, formulacion de actas y expedicion de resoluciones de
reconocimiento a los miembros de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y
civiles que participaron en los conflictos con el vecino pais del Ecuador y que se
encuentran amparados en las leyes 26511, 28976 y 29562.

Articulo 5. Ambito de aplicacién

La presente Ley se aplica para los miembros de las Fuerzas Armadas, Policia
Nacicnal vy civiles que participaron en los conflictos con el Ecuador y que se
encuentran amparados en las siguientes leyes:

a) Ley 26511, Ley que reconoce como Defensores de la Patria y otorgan
beneficios a los miembros de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y
civiles que participaron en ei conflicto con el Ecuador.

b) Ley 28976, Ley que reconoce la calidad de Defensores de la Patria al
personal de la Fuerza Armada, Policia Nacional del Peru y personal civil
que participaron en los incidentes armados fronterizos del subsector del
Alto Cenepa de 1978, conflicto armado-de la Cordillera del Condor de
1981.

c) Ley, 29562, Ley que otorga reconocimiento al mérito a-ex combatientes
de los conflictos con Ecuador-en los afos 1978, 1981 y 1995.

Articulo 6. Plazo de propuesta de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional

Se otorga a las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, el plazo de treinta (30) dias
naturales luego de recibida la solicitud, para realizar la propuesta para el
reconocimiento como Defensores de la Patria al personal militar, policial y civil
que particip6 en los conflictos armados con el Ecuador en los afios 1978, 1981y
1995. En caso de no emitir la propuesta en el plazo senalado los responsables
seran denunciados por el delito de omisién, rehusamiento o demora de actos
funcionales, establecido en el articulo 377 del Cédigo Penal.

Articulo 7. Plazo para la calificacién como Defensores de la Patria
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Se otorga al Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, el plazo de sesenta
(60) dias naturales para la calificacion como Defensores de la Patria, al personal
militar, policial y civil que participé en los conflictos armados con el Ecuador en los afios
1978, 1981 y 1995. En caso de no emitir la propuesta en el plazo senalado los
responsables seran denunciados por el delito de omision, rehusamiento o demora de
actos funcionales, establecido en el articulo 377 del Cédigo Penal.

Articulo 8. Plazo para resolver el recurso de apelacion

Se otorga al Ministerio de Defensa, el plazo de sesenta (60) dias naturales, para
resolver los recursos de apelacion y-emitir la resolucion correspondiente. En caso
de no resolver los recursos de apelacion en el plazo sefialado seran denunciados
por el delito de omision, rehusamiento o demora de actos funcionales,
establecido en el articulo 377 del Cédigo Penal.

Articuio 9. Derecho a percibir la bonificacion extraordinaria

Los miembros de las Fuerzas Armadas, Policia Nacionai y civiles que
participaron en el conflicto con el Ecuador, debidamente reconocidos tienen
derecho a percibir la bonificacion a la que se hace referencia en la Centésima
Cuadragésima Disposicion Complementaria Final de la Ley No 30879, Ley de
Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2019, previo registro de dicho
concepto en el Aplicativo Informatico para el Registro Centralizado de Planillas y
de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP). Las
resoluciones de reconocimiento solo se podran emitir hasta el 31 de diciembre
de 2026.

Articulo 10. Implementacion

La implementacion de la presente ley se financia con cargo al presupuesto
institucional del Ministerio de Defensa, sin demandar recursos adicionales deli
Tesoro Publico. !
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I EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

Que, debido a que todavia existen cientos de ex combatientes que no han
solicitado el reconocimiento como defensores de la patria del conflicto armado
Alto Cenepa con el vecino pais de Ecuador en el aio 1995, es necesario legislar
para que nuestros hermanos, tengan la oportunidad de presentar la solicitud para
su evaluacion, calificacion, formulacion de actas y expedicion de resoluciones de
reconocimiento a los miembros de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y
civiles que participaron en los conflictos con el vecino pais del Ecuador y que se
encuentran amparados en las leyes 26511, 28976 y 29562.

abe mencionar que el articulo 1° de la Constitucion Politica del Perl!, sefiala
ue la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin
supremo de la sociedad y del Estado. Precisando que se podra lograr con una
adecuada y eficiente gestion pubiica, desarrollando politicas, estrategias y
acciones, que orientan la conducta de las personas y garantizan la prestacion de
servicios publicos, para alcanzar el bien comun.

El articulo 2° inciso 2. de la Constitucion Politica del Peru, establece que: Toda
persona tiene derecho: A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado
por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opiniéon, condicion econdmica
o de cualqguiera otra indole”

Cabe mencionar que el suscrito es autor del Proyecto de Ley 2302/2021-CR?,
por lo que reproduciré la exposicion de motivos del mencionado proyecto:

“La Ley N° 265113, Ley que Reconocen como Defensores de la Patria y otorgan
beneficios a los miembros de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y civiles
que participaron como combatientes en el conflicto con el Ecuador en el afo
1995, como combatientes en la zona del Alto Cenepa Ley en el que se
establecen una serie de heneficios a los miembros de las Fuerzas Armadas,
Policia Nacional y Civiles, calificados como Defensores de la Patria, asi como a
aquéllos que a partir del 1 de marzo de 1995, hayan fallecido o se encuentren
con invalidez temporal o permanente como consecuencia de los acontecimientos
ocurridos en dicha zona o fuera de ella, siempre que guarden relaciéon de
causalidad con dicho conflicto y no puedan ser referidos a otra causa.

El articulo 2 de la precitada ley otorga al personal civil, militar y policial que haya
participado como Combatiente en el conflicto con el Ecuador en la zona del Alto
Cenepa de 1995 o a sus deudos, segln corresponda, los siguientes beneficios:

! https://www.congreso.gob.pe/Docs/constitucion/constitucion/Constitucion-abril-2024.pdf
? https://wb2server.congreso.gob.pe/spley-portal/#/expediente/2021/2302
? https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H767842
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a) Una indemnizacion excepcional no menor de una (01) UIT, en favor del
personal que se encuentre con invalidez temporal o permanente o a los deudos
segun sea el caso.

b) Una bonificaciéon mensual extraordinaria, no menor de tres remuneraciones
minimas (RM), en favor del personal que se encuentre con invalidez temporal o
permanente o en favor de los deudos de los fallecidos. Esta bonificacion sera
otorgada sin perjuicio de cualquier otra remuneracion, pension o bonificacion que
perciban los beneficiarios de esta Ley.

La Ley N° 287964 Ley que reconoce la calidad de Defensores de la Patria al
Personal de la Fuerza Armada, Policia Nacional del Pert y Personal Civil que
participaron en los incidentes armados fronterizos del Subsector del Alto Cenepa
de 1978, Conflicto Armado de la Cordillera del Condor de 1981, en el que se
establece una serie de beneficios al personal civil, militar y policial.

El articulo 3 de la precitada Ley otorga al personal civil, militar y policial que
participaron en los incidentes armados fronterizos del Subsector del Alto Cenepa
de 1978, Conflicto Armado de la Cordillera del Céndor de 1981, segun
corresponda, tiene derecho a los siguientes beneficios:

a) Los beneficios establecidos por los articulos 6 y 8 de la Ley N° 24053.

b) Los beneficios establecidos en el articulo 4 de la Ley N° 26511.

La Ley N° 295625, Ley que otorga reconocimiento al mérito a ex combatientes
de los conflictos con el Ecuador en los afios 1978, 1981 y 1995, precisando que
con la mencionada Ley se concede reconocimiento al mérito al personal de las
Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Perd, en actividad o en retiro,
oficiales, personal auxiliar y tropa, licenciados y jubilados, asi como ai personal
civil que participaron en los conflictos con el Ecuador en los afnos antes
senalados.

Que, mediante la Ley N° 308748, Ley que establece un nuevo plazo de cinco (5)
anos para la evaluacion, calificacion, formulacion de actas y expedicion de
resoluciones de reconocimiento al personal de las Fuerzas Armadas, Policia
Nacional del Pert y personal civil que participé en los conflictos armados con el
Ecuador en los afios 1978, 1981 y 1995 reconocidos en las leyes pertinentes, a
cargo del Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, a fin de garantizar el
efectivo reconocimiento y otorgamiento de beneficios para ex combatientes y el
personal militar, policial y civil, de los conflictos con el Ecuador de los
mencionados anos.

El articulo 2 de la mencionada Ley establece que se aplica para los miembros
de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y civiles que participaron en los
conflictos con el Ecuador y que se encuentran amparados en las siguientes leyes:

* https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H921592
5 https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H1012552
¢ https://spij.minjus.gob.pe/spij-ext-web/detallenorma/H1222260
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a) Ley 26511, Ley que reconoce como Defensores de la Patria y otorgan
beneficios a los miembros de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y civiles
que participaron en el conflicto con el Ecuador.

b) Ley 28796, Ley que reconoce la calidad de Defensores de la Patria ai
personal de la Fuerza Armada, Policia Nacional del Peru y personal civil que
participaron en los incidentes armados fronterizos del subsector del Alto Cenepa
de 1978, conflicto armado de la Cordillera del Condor de 1981.

c) Ley 29562, Ley que otorga reconocimiento al mérito a ex combatientes de
los conflictos con el Ecuador en los anos 1978, 1981 y 1995.

Conforme se desprende de la Ley N° 30874, en el que se establece un nuevo
plazo de cinco (5) anos para que el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas
expida las resoluciones de reconocimiento para el personal de las Fuerzas
Armadas, Policia Nacional del Pert y personal civil que participé en los conflictos
armados con el Ecuador en los afios 1978, 1981 y 1995, reconocidos en las leyes
N° 26511, 28796 y 29562, a la fecha en el procedimiento de expediciéon de
resoluciones de reconocimiento hay una demora excesiva, debiendo expedir las
resoluciones correspondientes en un plazo razonable, teniendo en cuenta que
en el caso de la Ley N° 26511, vigente desde el afio 1895, a la fecha han
transcurrido 27 arios, sin que cientos de ex combatientes hasta la fecha hayan
sido reconocidos mediante las resoluciones correspondientes y asi gozar de
todos los beneficios establecidos en las leyes antes indicadas.

Asimismo, se debe tener en cuenta que los ex combatientes que en la fecha del
conflicto eran jovenes que prestaban servicio militar, y fueron jovenes de escasos
recursos econdmicos y en su mayoria vivia en pobreza o extrema pobreza, por
lo que es necesario y urgente el reconocimiento como defensores de la patria
por parte del Estado y consecuentemente se ayudara a salir de las condiciones
paupérrimas en que viven, maxime si se tiene en cuenta que debido a la
pandemia mundial del Covid 19 que inicié en marzo de 2020 y continua hasta la
actualidad, la poblacion peruana en general se ha empobrecido, debido al
aislamiento y la falta de trabajo y en muchos casos-han sido despedidos de su
trabajo.

Si sumamos a la crisis de la pandemia del Covid 19, el conflicto entre los paises
de Rusia y Ucrania, el cual ha empeorado la crisis econémica mundial, no siendo
ajeno de la crisis nuestro pais, el cual ha generado que el combustible se
encuentre elevado, incidiendo el mismo en el encarecimiento de los precios de
los productos de consumo basico de la poblacion, el cual ha generado que la
inflacion haya crecido, no so6lo en nuestro pais, sino a nivel mundial y si sumamos
a los mencionados problemas el encarecimiento de la urea, que sirve para la
agricultura, de acuerdo a los expertos han sefialado que la produccion agricola
siguiente se va reducir considerablemente, consecuentemente habra escasez de
productos, el cual generara la elevacion de los precios de los productos agricolas.

Por lo que es urgente atender sin dilaciones en los tramites de reconocimiento
de nuestros ex combatientes defensores de la patria, debiendo el Comando
Conjunto de las Fuerzas Armadas emitir las resoluciones correspondientes en
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un plazo razonable y consecuentemente reinvindicar los beneficios establecidos
en las correspondientes leyes.”

El derecho a un proceso sin dilaciones indebidas’

“Es pacifico en la doctrina sostener que el derecho a un proceso sin dilaciones
indebidas es un derecho fundamental, sin embargo, los estudios doctrinales se
han centrado, mas que en lograr una definicion, en determinar las caracteristicas
que permiten distinguir cuando en un proceso concreto, se verifica una dilacion
indebida y en consecuencia, cuando se vulnera este derecho fundamental.

Vicente Gimeno Sendra proporciona una definicion de este derecho fundamental:
“En una primera aproximacion, el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas
puede concebirse como un derecho subjetivo constitucional, de caracter
auténomo, aunque instrumental del derecho a la tutela, que asiste a todos los
sujetos del Derecho Privado que hayan sido parte en un procedimiento judicial y
que se dirige frente a los 6érganos del Poder Judicial, aun cuando en su ejercicio
han de estar comprometidos todos los demas poderes del Estado, creando en él
la obligacion de satisfacer dentro de un plazo razonable las pretensiones y
resistencias de las partes o de realizar sin demora la ejecucion de las
sentencias."®

De esta manera, el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas o el derecho
a la duracién de un proceso en un plazo razonable,® aluden a un ideal temporal
en la estructuracion del sistema procesal y al reconocimiento de una garantia
constitucional que protege la eficacia misma del proceso.'?”

El derecho a un proceso sin dilaciones indebidas en los tratados
internacionales.

“Uno de los tratados que ha regulado este derecho, es el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas, el cual consagro esta
garantia en dos articulos. En primer lugar, en el articulo 9.3, al referirse a los
derechos de quien esta privado de su libertad provisionalmente, establecid que
toda persona detenida: “tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo
razonable”. En segundo lugar, en el articulo 14.3.c se recurrio a otra formula para
proteger los dereches de la persona acusada, la cual tendra derecho: “A ser
juzgada sin dilaciones indebidas”.

7 file:///C:/Users/squispe/Downloads/18460-Texto%20del%20art%C3%ADculo-73156-1-10-
20170525.pdf

8 GIMENO SENDRA, Vicente. Constitucion y Proceso. Madrid: Tecnos, 1988, p. 136.

? La doctrina especializada sostiene que el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas, el derecho al
plazo razonable en el proceso, o el derecho a un juicio rapido tienen los mismos alcances que consisten
en que el justiciable goza de un derecho constitucional segun el cual, su proceso debe finalizar
definitivamente dentro de un plazo que asegure un enjuiciamiento expeditivo. Ai respecto consultar:
PASTOR, Daniel R. El plazo razonable en el proceso del estado de derecho. Una investigacion acerca del
problema de la excesiva duracién del proceso penal y sus posibles soluciones. Ob. Cit., p. 48.

*9 RIBA TREPAT, Cristina. Eficacia temporal del proceso. El juicio sin dilaciones indebidas. Barcelona: Bosch,
1997, pp. 160y ss.
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De otro lado, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, en su articulo
7.5 establece que: «Toda persona detenida o retenida ( ... ) tendra derecho a ser
juzgada dentro de un plazo razonable ... >> Con mas precision el articulo 8.1
senala que «Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y
dentro de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente
e imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella o para la determinacion de sus
derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter.>>

Por su parte, la Convencién Europea para la proteccion de los Derechos
Humanos, estableci6 en su articulo 6.1 que: <<toda persona tiene derecho a que
su causa sea oida de manera equitativa, publicamente y en un plazo razonable
por un tribunal independiente e imparcial, establecido por ley, que decidira sobre
sus derechos y obligaciones de caracter civil, o bien sobre el fundamento de toda
acusacion penal dirigida contra ésta.>>

Sin bien la mayoria de las disposiciones se refieren al derecho a ser juzgado sin
dilaciones indebidas como garantia de un proceso penal, el articulo 8.1 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, resulta clara en cuento al
ambito de aplicacion.”!t

El derecho a un proceso sin dilaciones indebidas y el Tribunal
Constitucional peruano.

“Como hemos podido apreciar, la mayoria de las disposiciones de los Tratados
Internacionales establecen el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas,
como uno que pertenece a quien es parte de un proceso penal y la dilacién le
causa un perjuicio.

Al respecto, el Tribunal Constitucional Peruano se ha pronunciadc en distintas
oportunidades sobre el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas,
definiendolo y dandole un contenido. (Expedientes: 549-2004/HC/TC; 3771-
2004/HC/TC; 4124-2004/HC/TC; 442-2003/ AA/TC).

Asi, en la sentencia proveniente del expediente 549-2004/HC/TC, el Tribunal
Constitucional sefiala lo siguiente:

«En relacion al derecho a ser juzgado sin dilaciones indebidas, este Tribunal
considera pertinente recordar que el derecho a que una persona sea juzgada
dentro de un plazo razonable no se encuentra expresamente contemplado en la
Constitucion. Sin embargo, se trata de un derecho que coadyuva el pleno respeto
de los principios de proporcionalidad, razonabilidad, subsidiariedad, necesidad,
provisionalidad y excepcionalidad, que debe guardar la duracién de un proceso
para ser reconocido como constitucional.

Se trata, propiamente, de una manifestacion implicita del derecho al debido
proceso y la tutela judicial efectiva reconocidos en la Carta Fundamental (articulo

1 file:///C:/Users/squispe/Downloads/18460-Texto%20del%20art%C3%ADculo-73156-1-10-
20170525.pdf
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139° 3 de la Constitucion) y, en tal medida, se funda en el respeto a la dignidad
de la persona humana. ( ... )

Por lo demas, la interpretacion que permite a este Tribunal reconocer la
existencia implicita del referido derecho en la Constitucion, se encuentra
plenamente respaldada por su Cuarta Disposicion Final y Transitoria, que exige
que las normas relativas a los derechos y las libertades que la Constituciéon
reconoce se interpreten de conformidad con los tratados sobre derechos
humanos ratificados por el Pert.>> Del primer parrafo trascrito el Tribunal
Constitucional establece que el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas,
como expresion del derecho al debido proceso y la tutela jurisdiccional, es
aplicable a todo tipo de proceso judicial, sin embargo, de la justificacion trascrita
posteriormente en la que se remite a los tratados internacionales, pareciera
delimitar el derecho a cuestiones de naturaleza penal.

Una afirmacion distinta realiza el Tribunal Constitucional en el expediente 442-
2003/AA/TC, en donde se afirma categdricamente que todo justiciable tiene
derecho a un proceso sin dilaciones:

«Que todo justiciable tiene derecho a un proceso sin dilaciones. La celeridad esta
intimamente vinculada con la seguridad juridica. Es necesario destacar que un
derecho que no se realiza no es un derecho o, en términos diferentes, transitar
por los tribunales de justicia no es ejercer el derecho a la jurisdiccion.>>

No cabe duda que cuando ias dilaciones indebidas inciden sobre el derecho a la
libertad, la diligencia del Juzgador a la hora de reparar dicho derecho ha de ser
mucho mayor, puesto que el dafio causado podra resultar irreparable.

Sin embargo, como se puede apreciar, el Tribunal Constitucional no se ha
pronunciado en forma explicita en torno al ambito de aplicaciéon del derecho a un
proceso sin dilaciones indebidas. Pese a ello, creemos que su ambito no sélo
debe quedar restringido a los procesos penales, sino a todo tipo de proceso
judicial contencioso o no contencioso.”12

Determinacion de la vulneracién del derecho.®

“La determinacion de la vulneracion del derecho a un proceso sin dilaciones
indebidas, implica verificar cuando, en un proceso judicial, se ha presentado un
retardo irrazonable que causa danio a los justiciables. En este sentido, la dilacién
en si misma no se encuentra prohibida o sancionada, pues a esta situacion
objetiva podria encontrarse tolerada, en la medida que no existan elementos que
determinen la falta de razonabilidad de la dilacion.

Al respecto, El Tribunal Constitucional espariol ha dispuesto que para determinar
si ha existido retardo <<irregular>>, se deberan analizar diversos elementos
como: complejidad del caso, volumen de asuntos ante el organo judicial,
conducta de los litigantes, conducta de los 6rganos judiciales, consecuencias
perjudiciales del retardo para los pleiteantes, alargamiento del proceso en

22 |bidem.
3 bidem.
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relacion con el «nivel medio admisible>> y valoracion de las deficiencias
estructurales de la organizacion judicial.™

Por su parte, el Tribunal Constitucional peruano en el expediente N° 549-
2004/HC/TC ha considerado, siguiendo a la Corte Interamericana (que a su vez
a seguido el criterio del Tribunal Europeo de Derechos Humanos), que se deben
tomar en cuenta tres elementos para determinar la razonabilidad del plazo en el
cual se desarrolla el proceso, estos son: a) la complejidad del asunto, b) el
comportamiento del interesado y c) la conducta de las autoridades judiciales.

En la férmula legal de la presente propuesta de ley se pretende dinamizar sin
dilaciones el tramite de solicitudes presentadas por los ex combatientes, para
que puedan ser beneficiados con lo establecido en la Ley N° 26511, Lev que
reconoce como Defensores de la Patria y otorgan beneficios a los miembros de
las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y civiles que participaron en el conflicto
con el Ecuador, asi como para que puedan ser beneficiados con lo establecido
en la Ley N° 28796, Ley que reconoce la calidad de Defensores de la Patria al
= Personai de la Fuerza Armada, Policia Nacional del Pert y Personal Civil que
n%k RE"Q% participaron en los incidentes armados fronterizos del Subsector del Alto Cenepa
~== \&\de 1978, Conflicto Armado de la Cordillera del Céndor de 1981."

\

O

Cabe mencionar que existen normas que regulan los beneficios econémicos y
meritorios a los Defensores de la Patria, asi como al personal que participé en
determinados conflictos armados, que han-sido analizados para aprobar las
leyes. Precisando que en la presente iniciativa legislativa no se esta
contemplando nuevos beneficios, sino que solamente seran beneficiados
-aquellos combatientes que participaron en los conflictos armados del afio 1978,
1981 y 1995. Por lo que haré mencién de algunos beneficios econdmicos que se
encuentran establecidos en las leyes que a continuacion se detallan.

Cabe mencionar que el 06 de enero de 1985, se publico la Ley 24053 — Ley que
denomina "Campana Militar de 19417, a los gloriosos hechos de armas cumplidos
en Zarumilla y en la Frontera Nor Oriente; y que declara el 31 de Julio Dia Central
Conmemorativo.

El articulo 5 de la Ley 24053 fue modificado por el Articulo Unico de la Ley 25208,
publicada el 3 de mayo de 1990, y establecié lo siguiente:

Articulo 5. El personal calificado como vencedor de la “Campana Militar de 1941",
recibira sin excepciones, a través del Sector en el que presté servicios durante
el conflicto, una bonificacibn mensual equivalente a tres ingresos minimos

1 SILVA SANCHEZ, Manuel J. y AMENOS ALAMO, Juan. Procedimiento indemnizatorio en casos de
dilaciones indebidas. Octubre, 1998, en: http:/ /noticias.juridicas.com
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legales, que se reajustara de acuerdo con las variaciones que se experimente
en el futuro.

El articulo 10 de la Ley 240535 inicialmente establecia: Los beneficios de la
presente ley, se haran extensivos a los excombatientes del conflicto de 1933 que
el Comando Conjunto acredite como defensores calificados, articulo que fue
modificado por el Articulo Unico de la Ley 304618, publicada el 16 de junio de
2016 y amplié el beneficio a los defensores de 1978, 1981 y 1995.
Posteriormente, la Ley 31177"7, publicada el 27 de abril de 2021, modificé el
articulo 10 de la Ley 24053 que establecid: Los beneficios de la presente ley, se
haran extensivos a los excombatientes del conflicto de 1933 que el Comando
Conjunto acredite como defensores calificados. igual derecho les asiste a los
excombatientes de los anos 1978, 1981 y 1995, calificados como Defensores de
la Patria por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas y a los
excombatientes de la lucha contra el terrorismo, que cuenten con parte de guerra
formulado en su oportunidad y hayan calificado como Defensores de la
Democracia mediante la Ley 29031, Ley que instituye los Dias de los Defensores
de ia Democracia v crea la condecoracion; con cargo al presupuesto del

’

Ministerio de Defensa y del Ministerio del Interior, segun corresponda.

Asimismo, con la iniciativa legislativa se pretende otorgar un nuevo plazo para la
presentacion de la solicitud, evaluacion, calificacion, formulacion de actas y
expedicion de resoluciones de reconocimiento al personal de las Fuerzas
Armadas, Policia Nacional y personal civil que participo en los conflictos armados
con el Ecuador en los afos 1978, 1981 y 1995 reconocidos en las leyes
pertinentes.

Cabe mencionar que en el fundamento 13 de la Sentencia recaida en el
Expediente 00517-2022-PA/TC, ha establecido: “Al respecto, este Tribunal
Constitucional ha tenido oportunidad de pronunciarse sobre la directa relacion
que existe entre el derecho fundamental a percibir la pension que corresponda y
el respeto a la dignidad humana, al pronunciarse sobre la constitucionalidad de
la reforma constitucional del sistema de pensiones en el pais. Esa sentencia
puso de manifiesto el caracter medular que tiene el respeto a la dignidad humana
para establecer los limites y la legitimidad de la actividad del poder publico.
Asimismo, recordé que el articulo 44 de la Constitucion reconoce corno un deber
fundamental del Estado “promover el bienestar general que se fundamenta en la
justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacién" y el consiguiente
compromiso del Congreso de “legislar lealmente sobre la base de la equidad
pensionaria, concepto que estad intimamente relacionado con el principio-
derecho antes enunciado. En este esquema, la idea de una dignidad pensionaria
"(...) implica una limitacion juridica del gobierno; es la antitesis del gobierno
arbitrario”. Oportuno es, entonces, recordar la conclusion a la que llego el

** https://docs.peru.justia.com/federales/leyes/24053-jan-4-1984.pdf
¢ https://leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/30461.pdf
*7 https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/1947487-5
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Tribunal Constitucional en esa oportunidad, al afirmar que “al resolver la presente
causa, sera incontrovertible que este Colegiado utilice el principio de dignidad,
incluso en su dimension de derecho fundamental aplicado a las pensiones”.

En su fundamento 14 de la Sentencia antes mencionada el Tribunal
Constitucional ha establecido: En este caso, se puede afirmar que, para los
combatientes, civiles y militares o sus deudos, identificados por el
Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, forma parte del derecho
constitucionalmente protegido del derecho a la pension, tanto la
indemnizacion especial, equivalente a una UIT como la bonificacién
mensual extraordinaria consistente en tres RMV, actualizadas, que deben
adicionarse “a cualquier otra remuneracion, pension o bonificacién que perciban
los beneficiarios de esta Ley”. (negrita es nuestro).

Es preciso sefalar que en fundamento 15 de la Sentencia recaida en el
Expediente 00517-2022-PA/TC, ei Tribunal Constitucional ha establecido: En
consecuencia, al no haber cumplido el Ninisterio de Defensa con actualizar el
monto de la RMV-en-los Gltimos veinticinco afios, se ha vulnerado el derecho
fundamental a la-pension minima de los civiles y militares que participaron como
combatientes en el conflicto con el Ecuador, io que; a su vez, atenta contra el
respeto debido a su dignidad, al afectar significativamente su calidad de vida.

Asimismo, con la iniciativa legislativa se pretende otorgar un nuevo plazo para la
presentacion de la solicitud, evaluacion, calificacion, formulacién de actas y
expedicion de resoluciones de reconocimiento al personal de las Fuerzas
Armadas, Policia Nacional y personal civil que participo en ios conflictos armados
con el Ecuador en los anos 1978, 1981 y 1995 reconocidos en las leyes
pertinentes.

A nuestros defensores de la patria que estuvieron presentes en el conflicto
armado con el vecino pais del Ecuador en el afo 1995, no debemos limitar el
derecho reconocido en la Ley 26511, siendo preciso sefalar que dicha limitacion
restringe el derecho de acceso a la pension, por cuanto contraviene la naturaleza
imprescriptible de la misma.

Cabe mencionar que el establecimiento de un nuevo plazo protege a nuestros
valerosos ex combatientes de los conflictos armados y consecuentemente
reconoce el derecho fundamental a la pensiéon que es imprescriptible, maxime si
se tiene en cuenta lo establecido por el Tribunal Constitucional en el fundamento
14 de la Sentencia recaida en el Expediente 00517-2022-PA/TC, valga la
redundancia que ha sefalado: para los combatientes, civiles y militares o sus
deudos, identificados por el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, forma
parte del derecho constitucionalmente protegido del derecho a la pensién, tanto
la indemnizacién especial, equivalente a una UIT como la bonificacion mensual
extraordinaria consistente en tres Remuneraciones Minimas Vitales.

Il. FUNDAMENTO JURIDICO
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2.1. Constitucion Politica del Pertl.

2.2. Ley 24053, Ley que denomina "Campana Militar de 1941", a los gloriosos
hechos de armas cumplidos en Zarumilla y en la Frontera Nor-Oriente; y declaran
el 31 de Julio Dia Central Conmemorativo.

2.3. Ley N° 26511, Ley que reconoce como Defensores de la Patria y otorgan
beneficios a los miembros de las Fuerzas Armadas, Policia Nacional y civiles
que participaron en el conflicto con el Ecuador.

2.4. Ley N° 28796, Ley que reconoce la calidad de Defensores de la Patria al
personal de la Fuerza Armada, Policia Nacional y personal civil que participaron
en los incidentes armados fronterizos del subsector del Alto Cenepa de 1978,
conflicto armado de la Cordillera del Condor de 1981.

2.5. Ley N° 29562, Ley que otorga reconocimiento al mérito a ex combatientes

7 2\ de los conflictos con el Ecuador en los afios 1978, 1981 y 1995.

e <

‘?: F .6. Ley 30461, Ley que modifica el articulo 10 de la Ley 24053 Ley que
\?z & /denomina "Campana Militar de 1941" a losgloriosos hechos de armas cumplidos

S : : N
“asov?7 en Zarumilla y en la Frontera Nor Oriente y que declara el 31 de Julio Dia Central
Conmemorativo.

2.7. Ley 30461, Ley que modifica el articulo 10 de la Ley 24053 Ley que
denomina "Campana Militar de 1941" a los gloriosos hechos de armas cumplidos
en Zarumilla y en la Frontera Nor Oriente y que declara el 31 de Julio Dia Central
Conmemorativo.

2.8. Ley N° 30874, Ley que establece un nuevo plazo para hacer efectivo el
reconocimiento al personal militar, policial y civil que participé en los conflictos
armados con el Ecuador en los afios 1978, 1981 y 1995.

lll. EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION NACIONAL

La aprobacion de la presente propuesta legislativa, no colisiona con ninguna
norma vigente, en la legislacion nacional; por el contrario, busca otorgar un
nuevo plazo para atender sin dilacion el tramite de |a solicitud de reconocimiento
al personal militar, policial y civil que participé en los conflictos armados con el
Ecuador en los afios 1978, 1981 y 1995, dinamizando la atencién de los
mencionados ex combatientes con celeridad y economia procesal, y otorgarle y
reconocerle oportunamente sus beneficios reconocidos en la Ley N° 26511, Ley
N° 28796 y la Ley 29562.

IV.  ANALISIS COSTO BENEFICIO
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La presente iniciativa legislativa no irroga gasto publico al Estado que no se
encuentran previstos en las Leyes 26511, 28796 y 29562, puesto que su
implementacién se financia con cargo al presupuesto del Ministerio de Defensa,
sin que demande recursos adicionales del Tesoro Publico, asimismo la iniciativa
legislativa busca poner fin el retraso en la atencion del reconocimiento como
Defensores de la Patria a los ex combatientes del conflicto con el vecino pais de
Ecuador.

La iniciativa legislativa tiene entre otros los beneficios siguientes:

Accede al cumplimiento de los objetivos y politicas de Estado de un trato justo e
igualdad de oportunidades para todos los peruanos.

Incentiva el espiritu patridtico de las futuras generaciones, en defensa de la
integridad territorial, convirtiendo un beneficio econémico extraordinario, en una
inversion que favorece a la patria.

En consecuencia, los beneficios son superiores a los costes que podria generar
lo dispuesto en la presente propuesta de Ley.

Y. VINCULACION CON EL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa legislativa, se encuentra alineada al Objetivo 1V,
denominado “Estado  Eficiente, Transparente y Descentralizado”,
especificamente en la Vigésimo Cuarta Politica de Estado: Afirmacion de un
Estado eficiente y transparente, que propone:

Nos comprometemos a construir y mantener un Estado eficiente, eficaz,
moderno y transparente al servicio de las personas y de sus derechos, y que
promueva el desarrollo y buen funcionamiento del mercado y de los servicios
publicos. Nos comprometemos también a que el Estado atienda las demandas
de la poblacion y asegure su participacion en la gestion de politicas publicas y
sociales, asi como en la regulacion de los servicios publicos en los tres niveles
de gobierno. Garantizaremos una adecuada representacion y defensa de los
usuarios de estos servicios, la proteccion a los consumidores y la autonomia de
los organismos reguladores.

Asimismo, la presente iniciativa legislativa, se encuentra alineada al Objetivo 1V,
denominado “Estado  Eficiente, Transparente y Descentralizado”,
especificamente en la Vigésimo Quinta Politica de Estado: Cautela de la
institucionalidad de las Fuerzas Armadas y su servicio a la democracia, que
propone:

“Con este objetivo el Estado: (a) afirmara la institucionalidad, profesionalidad y
neutralidad de las Fuerzas Armadas; (b) garantizara el control democratico de
las Fuerzas Armadas; (c) reafirmara su caracter no deliberante a través de una
adecuada relacion civil-militar; (d) promovera unas Fuerzas Armadas modernas,
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flexibles, eficientes, eficaces y de accionar conjunto regidas por vaiores éticos y
morales propios de la democracia; (e) promovera su participacion en la defensa
regional, la seguridad hemisférica y en [as misiones de paz en el marco de la
Organizacion de las Naciones Unidas; (f) proveera los elementos materiales
necesarios para el cumplimiento de su mision constitucional y el papel asignado
por el Estado; (g) garantizara la aplicacién de los mecanismos previstos en el
ordenamiento legal que establecen la transparencia y control en la adquisicion y
venta de bienes y servicios; y (h) otorgara a los miembros de las Fuerzas
Armadas el derecho al sufragio”.

VI. RELACION DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA CON LA AGENDA

$ LEGISLATIVA

3(9

Lo s : ’

\\"p@, a presente propuesta legislativa se encuentra vinculada, de manera directa e

N indirecta, con la Agenda Legislativa, aprobada por Resolucion Legislativa del
"™ Congreso No. 006-2024-2025-CR, en los siguientes objetivos:

Objetivo V.- ESTADGC EFICIENTE, TRANSPARENTE Y
DESCENTRALIZADO

Politica No. 24.- AFIRMACION DE UN ESTADO EFICIENTE Y
TRANSPARENTE, a través del Tema No. 92.- Modernizacién y Eficiencia de
la gestion del Estado y la administracion publica.

Politica No. 25- CAUTELA DE LA INSTITUCIONALIDAD DE LAS
FUERZAS ARMADAS Y SU SERVICIO A LA DEMOCRACIA, a través del
Tema No. 93.- Legislacion vinculada a las Fuerzas Armadas.
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