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PROYECTO DE LEY QUE DECLARA DE INTERES
NACIONAL LA CREACION DEL INSTITUTO SUPERIOR
; DO TECNOLOGICO PUBLICO DE TAMBOGRANDE , EN EL
o o N yApu DISTRITO DE TAMBOGRANDE, PROVINCIA DE PIURA,

DEPARTAMENTO DE PIURA.

Los Congresistas de la Republica que suscriben, por iniciativa de la congresista
HEIDY LISBETH JUAREZ CALLE, ejerciendo la facultad legislativa que le confiere
el Art. 107 de la Constitucién Polltlca del Perd, y en cumplimiento de lo establecido
en los Articulos 75 y 76 del Reglamento del Congreso de la Republica, propone para
su aprobacién el siguiente Proyecto de Ley muitipartidario.

PROYECTO DE LEY

LEY QUE DECLARA DE INTERES NACIONAL LA CREACION DEL INSTITUTO SUPERIOR
TECNOLOGICO PUBLICO DE TAMBOGRANDE, EN EL DISTRITO DE TAMBOGRANDE,
PROVINCIA DE PIURA, DEPARTAMENTO DE PIURA.

ARTICULO 1.- Objeto de la Ley

La presente ley tiene por objeto; declarar de interés nacional y necesidad publica la
creaciéon e implementacién del Instituto Superior Tecnoldgico Publico de
Tambogrande, en el distrito de Tambogrande, provincia de Piura, departamento de
Piura.

Articulo 2. Finalidad de la Ley.

La presente ley tiene por finalidad; el fortalecimientc y ampliacion de las
oportunidades de acceso a educacién superior a hombres y mujeres del distrito de
Tambogrande y de toda la regién Piura, fomentando el desarrollo sostenible v
contribuyendo con la formacién de profesionales que colaboren con el desarrollo
nacional.

Articulo 3. Carreras profesionales.

La Comisién Organizadora, establecera en atencion a la demanda laboral, las
carreras a implementarse, con la finalidad de poder atender la demanda de
profesionales tanto en el distrito de Tambogrande como en el-Perq, priorizando las
siguientes carreras:

a) Produccién Agropecuaria.

b) Electrénica Industrial.

c) Enfermeria Técnica.

d) Albanileria.

e) Arquitectura De Sistemas de Informacion.
f) Electricidad Industrial.

g) Gestion Administrativa.

h) Asistencia Administrativa.
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i) Contabilidad.
i) Produccién Industrial.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

Primera. Vigencia

La presenta Ley entrara en vigencia a partir del dia siguiente de su publicacién en el
Diario Oficial EI Peruano.

Segunda. Adecuacion

Encargase al Ministerio de Educacién en coordinacién con el Ministerio de Economia
y Finanzas, El Gobierno Regional de Piura, la Municipalidad Provincial de Piura y la
Municipalidad Distrital de Tambogrande, la promocion del desarrollo de los estudios
técnicos que sean necesarios a fin de implementar y construir la universidad sefialada
en esta norma, con carge-a su presupuesto institucional. Asimismo, se incluya en el
banco de proyectos de inversion del Sistema Nacional de Programacién Multianual y
Gestion de Inversiones — INVIERTE.PE.

Lima, febrero del 2025
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La educacion termina siendo la via mas efectiva que tienen los pueblos para luchar
contra el atraso y el subdesarrollo, resulta siendo una muy poderosa herramienta
para el desarrollo integral tanto de las personas como de la sociedad, es por ello que
un estado que desea avanzar hacia un progreso sostenible, debe invertir en politicas
publicas que promuevan la educacion en todos sus niveles de gobierno:

En ese sentido, desde el congreso se deben generar los marcos normativos
necesarios, para establecer los lineamientos pertinentes para la implementacién de
una-mayor oferta educativa, que permita a los jévenes del pais tener una formacién
superior universitaria y técnica que le permita ingresar al mercado laboral con una
mayor competitividad.

Es por ello que la presente iniciativa legislativa, busca promover-ia creacion del
Instituto Superior Tecnoldgico Publico de Tambogrande, en el distrito de
Tambogrande, provincia de Piura departamento de Piura, el mismo que brindara
formacién técnica a los jovenes del distrito de Vichayal, en areas con demanda
laboral en la zona.

Tambogrande es un distrito con alto desarrollo agricola, debido a que en sus territorio
se encuentra uno de los valles mas fértiles del pais, el valle de San Lorenzo, lo que
le ha permitido producir en grandes cantidades, arroz, mango, limos, uva, entre otros,
una actividad econdémica importante no solo por sus productos, sino, por el
movimiento econdémico que genera y una incipiente agroindustria, es por ello que el
pais viene promoviendo la competitividad agricola en la que se requerirda mano de
obra calificada, profesionaies y técnicos debidamente capacitados, y tambogrande
no debe ser la excepcion y que mejor que capacitar a sus jévenes para promover una
agricultura sostenible y competitiva, asi como en otros rubros igualmente
importantes.

La presente norma nace en atenciéon a un pedido de la poblaciéon del distrito de
Tambogrande la misma que bordea los 128,004, que a pesar de ser uno de los
distritos mas grandes de la regién, a la fecha no cuenta con una casa de estudios
publica, por lo que la mayoria de sus jévenes no tienen opciones de continuar sus
estudios superiores, y en los casos de los estudiantes que siguen estudios
superiores, estos se ven obligados a trasladarse a Piura, lo que implica un gasto en
pasajes y estadia, siendo esto ultimo un desincentivo en muchos casos.

En ese sentido, esta iniciativa busca generar el marco normativo necesario a fin de
que se pueda crear, el Instituto Superior Tecnolégico Publico de Tambogrande, en el
distrito de Tambograne, provincia de Piura, departamento de Piura, el mismo que va
a beneficiar a mas de seis mil pobladores de este distrito mas la poblacién de los
distritos vecinos.
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a)

b)

CONTEXTO GENERAL DEL DISTRITO DE TAMOGRANDE

Caracteristicas del territorio

El distrito de Tambogrande esta ubicado en la provincia de Piura, situado a 60
Km. de la capital regional de Piura, a 100 Km. del puerto maritimo de Paita y
a 50 Km. al sur de la frontera con Ecuador. Respecto a su ubicacién
matematica, el distrito de Tambogrande esta situado entre las coordenadas
geograficas 4° 55’ 53” latitud sur y 68 m.s.n.m. altitud Oeste, a una altitud
promedio de 72 msnm, y una superficie del distrito aproximada de 1,442.81
Km?, cémo se detalla en la siguiente tabla.

144281 | 68 | 04°55%57" | 80°20'25"
F uente: INE]

Limites

El distrito de Tambogrande fue creado mediante Decreto sin nimero, que fija
los siguientes limites:

® Por el Norte: Distrito de Las Lomas

@ Por el Noroeste y Este: Provincia Ayabaca

® Por el Este, Sureste y Sur-Provincia de Morropon
@ Por el Suroeste: Distritos de Castilla y Piura

e Por el Oeste y Noroeste: Provincia de Sullana
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Fuente: Municipalidad Distrital de Tambogrande.

c) Poblacién

Segun el Compendio Estadistico Distrital dei 2019 se reporté 117,054
habitantes en el distrito de Tambogrande. Asi mismo en el siguiente Gréfico
se muestra la distribucién poblacional en la provincia de Piura, en la que se
observa que el distrito de Tambogrande es el tercer distrito con mayor
poblacién en la provincia de Piura.

2007 96451 6684

2017 1,442.81 115,877 80.31
2021 107 495 74.50

Elaboracién Propia, datos recopilados de SIRTOD, Compendio Estadistico Provincial - 2021

Al 2022 se estima en 128,004 la poblacién que habita en el distrito en un total
de 202 centros poblados. El territorio estd dividido politicamente en diez
municipalidades delegadas, en cada una de ellas, se agrupan una extensa
cantidad de centros poblados rurales. Seglin el mapa de Pobreza Monetaria
provincial y distrital (INEI 2018), el indice de pobreza del Distrito es de 38.05%,
constituyéndose en el tercer distrito con mayor indice de pobreza de la

www.congreso.gob.pe Teléfono (01) 311-7777



Heidy Juarez Calle

Congresista de la Republica

"Afio de la Recuperacién y Consolidacién de la Economia Peruana”

REPUBLICA

d)

Provincia de Piura, con una diferencia notable respecto al indice de pobreza
del Distrito de Piura estimada en 9.8 %. Asi también segun el informe sobre el
Desarrollo Humano en el Perd (PNUD 2019), el distrito de Tambogrande
presenta un valor de 0.45, ocupando el sexto puesto en el indice de Desarrollo
Humano —IDH respecto a los demas distritos de la provincia. El indice de
pobreza monetaria del distrito de Tambogrande es de 9.01%, el cual lo ubica
en el puesto 797 a nivel nacional.

Estructura Economica.

La economia del distrito de Tambogrande, se sustenta en el desarrollo de la
actividad agropecuaria, puesto que la mayor parte de su poblacidn
econdmicamente activa (PEA) se dedica a esta actividad. La produccién de
mango, limdn sutil; palta Hass, arroz, marigold, vid, maracuya, maiz amarillo
duro y meldn constituyen los principales cultivos del distrito, los cuales
demandan grandes cantidades de agua, pero también generan ocupacion
directa estacional. En cuanto a la produccidn pecuaria, destacan las especies,
vacuno, ovino, caprino, porcino, y aves. Determinados cultivos son de
exportacién y existe potencial para el desarrollo agroindustrial. A su vez, los
frutales como el mango, palta Hass, vid, cacao y platano estan generando una
dinamica econdémica importante en la actividad productiva y el empleo;
propiciando el mejoramiento de ias cadenas logisticas de apoyo a la
produccién y comercializacién de frutas.

El distrito de Tambogrande cuenta con tres espacios de actividad
agropecuaria:

¢ La zona del Valle de San Lorenzo con tierras irrigadas por el sistema de
infraestructura de riego, ocupada por pequefios agricultores.

¢ La zona irrigada adyacente al rio Piura con tierras bajo riego, ocupada por
pequeios agricultores.

e La zona del bosque seco donde predomina la crianza del ganado menor:
caprino y ovino (margen izquierda) con riego de secano.

Actividades Productivas.

El distrito de Tambogrande esta caracterizado por una vocacién agropecuaria,
dado que 21,134 personas de la PEA se dedican a labores agropecuarias,
seguido de la actividad Comercial y de reparacién de vehiculos automotores
y de motocicletas con un total de 3,240 personas que desempefian esta
actividad. En relacidn a los principales cultivos que se siembran en el Distrito
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son: mango, limdn, arroz, uva, maracuya, etc. La actividad pecuaria es la
segunda actividad econdmica del Distrito y lo constituye la crianza de ganado
vacuno de doble propdsito, es decir para la produccién de Leche y Carne.
También se realiza la crianza de ganado ovino en menor proporcién y la
crianza de aves de corral para el autoconsumo, segun la informacién que
maneja la Municipalidad Distrital de Tambogrande?.

f) Educacion:

Segun el Censo Educativo 2022 de Escale, en el distrito de Tambogrande, se
registré un total de 37,247 alumnos en los niveles de: Inicial-Jardin 7,070
alumnos (18.98%), Inicial-No escolarizado 370 alumnos (0.99%), Educaciéon
Basica Alternativa y Basica Especial 731 alumnos (1.96%), Primaria 17,138
alumnos (46.01%), Secundaria 11,396 (30.60%), Técnico Productivo 292
alumnos (0.78%) y Superior Tecnoldgica 250 alumnos (0.67%); pertenecientes
a un estimado de 336 instituciones educativas (activas), cuya gestidn
dependia del sector educacién; de convenios con el sector educacion;
municipalidad y/o de particulares.

Numero de instituciones educativas, alumnos, docentes, secciones segtn nivel o modalidad

" Inicial - Ja

Inicial No

B 38 1108 | 370 | oseo ; . 09 4.96

Ddaion Aeristive y 11 321 | 731 | 198 | 44 | 241 63 3.16

Especial

Primaria 124 | 3615 | 17138 | 4601 | 791 | 4325 952 4172

Secundaria 37 1079 | 11,306 | 3060 | 625 | 3417 302 19.65

Sopasar 1 020 | 250 | 0s7 7 038 2 1.10

Tecnologica

Nivel Téonico

nplliei 2 os8 | 202 |o7s | s 027 8 0.45
Total 343 | 10000 | 37247 1°g'° 1829 108.0 1995 | 100.00

Fuente: Escale- Canso Educativo 2022

! Visto en chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/73
27207/6255601-diagnostico-de-brechas-2025-2027_compressed.pdf revisado el 30 de enero del
2025
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Instituciones educativas por tipo de gestion.

n'd' :,. o . ik A . -

Inicial No Escolarizado - - 25 13
Basica Alternativa y 2 5 4 -

Especial

Primaria 16 9 99 -

Secundaria 2 6 29 -

Superior Tecnolégica - 1 - -

Nivel Técnico Productiva 1 - 1 -

Total 21 21 264 13

Fuente: ESCALE - Unidad da Estadistica Educativa — Ministerio de Educacién

. MARCO NORMATIVO

1. Nuestra Constitucion Politica del estado en su Capitulo en su articulo
13° sefala que: "La Educacién Tiene como finalidad el desarrollo
integral de la persona humana. El estado garantiza la libertad de
ensefianza. Los padres de familia tienen el deber de educar a sus hijos
y el derecho de escoger los centros de educacién y participar en el
proceso educativo", en ese sentido el estado garantiza el acceso a la
educacioén en todos sus niveles, por lo tanto, corresponde al mismo la
creacion de los mecanismos e instituciones que coadyuven a la
materializacion de este derecho.

2. Laley N° 30512, Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior
y de la Carrera Publica de sus Docentes, establece como abjeto: "La
presente ley regula la creacién, licenciamiento, régimen académico,
gestion, supervision vy fiscalizaciéon de los institutos de Educacion
Superior (IES) y escuelas de Educacién Superior (EES) publicos y
privados, a fin de que brinden una formacion de calidad para el
desarrollo integral de las personas, que responda a las necesidades
del pais, del mercado laboral y del sistema educativo y su articulacién
con los sectores productivos, que permita el desarrollo de la ciencia y
la tecnologia”.

3. ElDecreto Supremo N° 010-2017-MINEDU, aprueba La Ley N° 30512,
Ley de Institutos y Escuelas de Educacién Superior y de la Carrera
Publica de sus Docentes.

lli. EFECTOS DE LA VIGENCIA DE LA NORMA

La presente norma no contraviene lo dispuesto en nuestra Constitucion, nien
nuestro Ordenamiento Juridico, mas por el contrario busca desarrollar
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derechos contenidos en nuestra norma como el derecho a la educacién,
brindando un mayor acceso a la educacién superior técnica gratuita,
beneficiando principalmente a la juventud del distrito de Tambogrande, en la
provincia de Piura, Region Piura.

IV.  ANALISIS COSTO BENEFICIO

En el ordenamiento juridico peruano realizar el analisis costo-beneficio
implica un método para conocer en términos cuantitativos el impacto y el
efecto que tiene un proyecto de ley sobre diversas variables que afectan a la
sociedad; asi lo dispone la Ley N° 26889, Ley Marco para la Produccién y
Sistematizacion Legislativa y, especificamente, el articulo 3°2 del Reglamento
de la referida ley, aprobada mediante el Decreto Supremo N° 008-2006-JUS.

La referida norma establece que el andlisis costo-beneficio es obligatorio en

-caso de neormas de desarroilio constitucional, leyes organicas, leyes de
reformas del Estado, o leyes que incidan en aspectos econdmicos,
financieros, productives, tributarios y en leyes que regulan la politica social o
ambiental. Sin-perjuicio de ello, cumplimos con indicar que esta iniciativa por
su naturaleza y alcances no genera gasto adicional al erario publico, toda vez
que se realizara con el presupuesto institucional de las entidades
correspondientes debiendo Unicamente autorizarseles a realizar las
modificaciones presupuestarias que correspondan.

Finalmente, debe precisarse que en caso de aprobarse esta norma tendra un
impacto que es necesario determinar; por ello, en el cuadro siguiente se
detallan los efectos cualitativos® sobre los involucrados:

2 Articulo 3.- Andlisis costo beneficio.

3.1. El andlisis costo beneficio sirve como método de andlisis para conocer en términos
cuantitativos les impactos y efectos que tiene una propuesta normativa sobre diversas
variables que afectan a los actores, la sociedad y el bienestar general, de tal forma que
permite cuantificar los costos y beneficios o en su defecto posibilita-apreciar analiticamente
beneficios y costos no cuantificables. La necesidad de la norma debe estar justificada dada la
naturaleza de los problemas, los costos y beneficios probables y los mecanismos alternativos
para solucionarlos.

3.2. El andlisis costo beneficio es obligatorio en los anteproyectos de normas de desarrollo
constitucional, leyes orgdnicas o de reformas del Estado; leyes que incidan en aspectos
econdmicos, financieros, productivos o tributarios; y leyes relacionadas con politica social y
ambiental.

3.3. Las propuestas que no estén comprendidas dentro de las precitadas categorias
sustentardn los alcances, las implicancias y sus consecuencias, identificando a los potenciales
beneficiarios y afectados en forma clara y sencilla.

3 Cf. Guerra Garcia, Gustavo y otro. Guia para la evaluacién de proyectos de ley. Segunda
Edicién. Lima Asociacion Civil Transparencia, 2013, p 20.
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Cuadro N° 1: Efectos de la norma en los involucrados con la materia que se

propone regular

Involucrados

Efectos directos*

Efectos
indirectos®

Estado peruano

*Ampliara la oferta

Educativa Superior.

» Mayor cobertura del
derecho constitucional
a la educacion.

educacién superior.

*Mayor disponibilidad de | <Mejora de sus
Empresas profesionates calificados. servicios.
privadas
*Mayor disponibilidad -de | *Disminucion de gastos
oferta educativa superior | en traslado y estadia de
técnica, lo que aumentara la | los jévenes del distrito
cantidad de jévenes que | de Tambogrande,
Ciudadanos puedan acceder a la| quienes no se veran

obligados a migrar para
estudiar.

Elaboracion: Propia

V. RELACION CON LA AGENDA LEGISLATIVA Y LAS POLITICAS DE
ESTADO DEL ACUERDO NACIONAL

La presente iniciativa tiene vinculacién con la siguiente politica de Estado
del Acuerdo Nacional:

. Objetivo II: Equidad y Justicia Social

. Politica de Estado 12: Acceso Universal a una Educacion Gratuita y
de Calidad y Promocién y Defensa de la Cultura y del Deporte.

“ Son los impactos que se producen como consecuencia directa de la norma. Véase la Guia
para la evaluacién de proyectos de ley, p.30.
> Son los impactos que se producen como consecuencia de los efectos o cambios producidos
de forma inmediata por la norma. Véase la Guia para la evaluacién de proyectos de ley, p.31.
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